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Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser!

In einer kiinftigen Geschichtsschreibung tber die Entwicklung der Kommunalpolitik wird
sich das Jahr 2003 dereinst sehr wahrscheinlich als das Jahr der europdischen Bewahrungs-
probe darstellen. Zu viel ist hier durch internationale Einflussnahme passiert, als dass man
es - selbst mit groRem Abstand betrachtet — Gibersehen kénnte. Und zu unterschiedlich sind
die einzelnen Auswirkungen, als dass man sie generell als positiv hinstellen oder pauschal
bekritteln konnte.

Zur europdischen Negativbilanz des heurigen Jahr gehort mit Sicherheit und an oberster
Stelle die zutiefst unverstandliche Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes tber eine
mdgliche Riickzahlung der Getrankesteuer durch die dsterreichischen Gemeinden. Mit dieser
Entscheidung stellt sich Europa so dar, wie es eigentlich partout nicht erscheinen mochte:
birokratisch, weltfremd, blrgerfern und politisch instinktlos. Da mag auch der durchaus
berechtigte Einwand, dass hier kein politisches Gremium, sondern ein unabhéangiger
Gerichtshof entschieden hat, nur wenig Abhilfe bringen.

Um so Uberraschender war daher das positive Ergebnis, das die regionalen und lokalen
Selbstverwaltungen bei der Erstellung des ersten Entwurfes einer neuen Européischen
Verfassung verzeichnen konnten. Subsidiaritat und Birgernahe, beschrankte demokratische
Mitsprache und ausreichende rechtliche Garantien sind plétzlich nicht nur Lippenbekennt-
nisse, sondern angepeiltes europdisches Rechtsgut.

Daruber hinaus wurde der Kampf um das eigene Wasser gewonnen und das Bewusstsein fur
die Notwendigkeit der 6ffentlichen Dienstleistungen so geschérft, dass es heute schon
undenkbar erscheint, dass die Gemeinden noch vollends auf dem Altar des liberalisierten
Wettbewerbs geopfert werden konnten.

Der einhellige BeschluB, die Europdische Union mit einem Schlag um 10 Mitgliedslander zu
erweitern — darunter vier Nachbarlander von Osterreich — ist wohl die massivste Konsequenz
aus der EinfluBnahme Europas auf die innenpolitische und kommunalpolitische Situation in
unserer Republik.

Sind wir also nur NutznielRer oder Leidtragende von Entscheidungen, die anderswo getroffen
werden?

Mitnichten. Es ist hdchst an der Zeit, zu begreifen, dass in den politischen Gremien Europas
nichts, aber auch gar nichts, entschieden wird, wovon Osterreich nichts weil oder wo
Osterreich nicht aktiv mitredet. Wir konnten uns nicht tiberall tiberzeugend durchsetzen (Stich-
wort: Transit) und wir werden auch in Hinkunft mit Entscheidungen leben miissen, die nicht
unsere volle Zustimmung finden, aber: Europa ist keine fremde Macht, die (iber uns hinweg
fahrt, sondern unser selbst gewahltes politisches Geflige, mit dem wir den Gefahren der Welt
trotzen, den Wohlstand mehren wollen und in dem wir jederzeit gleichberechtigt mitreden.
Darum haben auch der Osterreichische Gemeindebund und KOMMUNAL das Thema
Europa und unsere Mitverantwortung hieftir im Jahre 2003 in den Mittelpunkt der
politischen Thematik gestellt, den Gemeindetag in Wiener Neustadt damit bestritten, die
Europatage in Poznan, Polen, oder Leipzig mitgestaltet, auf das Griinbuch zur Daseinsvor-
sorge kraftvoll reagiert, die Stimme in den Gremien der EU und des Europarates erhoben
und ein eigenes internationales Netzwerk als Hilfsmittel fiir die Beitrittslander gegriindet.
WIR sind Europa — oder jedenfalls ein nicht unwesentlicher Teil davon und WIR bereiten
jetzt das Bett, in dem wir in den n&chsten Jahren liegen werden.

Das ist am Vorabend der Erweiterung unserer Union auf insgesamt 25 Staaten wohl eine
sehr wichtige politische Botschaft zur Jahreswende.

In diesem Sinne: Frohe Weihnachten und ein gliickliches Neues Jahr!

Prof. Walter Zimper

Verleger und Vizeprésident des
Osterreichischen Gemeindebundes
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Kommentar

Gemeinden erledigten schwierige Hausaufgaben groRartig

Wechselbad der Gefiihle

gen, Wunsche ausgetauscht und ein

Blick in die Zukunft gerichtet. Wenn
man fiir die 6sterreichischen Gemeinden
eine kurze Ruckschau halt, so ist diese
Bilanz ein Wechselbad der Gefuihle. Die
Gemeinden standen im zu Ende gehen-
den Jahr unter einem gewaltigen wirt-
schaftlichen Druck, der mehrere Griinde
hat. Zum einen ist die konjunkturelle Ent-
wicklung entgegen den Prognosen eher
schwach geblieben, den erwarteten wirt-
schaftlichen Aufschwung hat es weder in
Amerika noch in Europa gegeben. Da die
Gemeindefinanzen ganz maf3geblich von
den Steuereinnahmen des Gesamtstaates
abhéngig sind, mussten die Einnahmen-
Voraussagen sogar zur Mitte des Jahres
nach unten revidiert werden. Und jetzt
mussen wir froh sein, wenn wir nicht mit
einem Minus bei den Bundesertragsantei-
len Ubrig bleiben. Zum anderen sind die
Aufgaben bei den Gemeinden in den ver-
gangenen Jahren massiv gestiegen —
einerseits durch \Verlagerungen von oben
nach unten, andererseits durch zusatzli-
che Erwartungen der Birger. Je mehr
sich Bund und Lander von diversen Auf-
gaben verabschieden, umso mehr missen
die Gemeinden als burgernéchste Einrich-
tungen auch einspringen.

Zu Jahresende werden Bilanzen gezo-

Gleichzeitig nimmt die Intensitét der Dis-
kussion Uber Auslagerungen, Privatisie-
rungen und Verwaltungsreformen massiv
zu, viele selbsternannte Experten und
Gelehrte geben sich gar als Wunderwuz-
zis aus und sehen die Privatisierung von
Dienstleistungen oder den Verkauf von
Gemeindeeinrichtungen, die ja vom BUr-
ger finanziert wurden, als Allheilmittel
gegen die Finanznot der Kommunen.

ieder andere erwarten sich vom
WOsterreich-Konvent, in dem die

Osterreichischen Gemeinden mit
vier Mitgliedern vertreten sind, wahre
Wunderdinge und Einsparungen im Ver-
waltungsbereich von vielen Milliarden
Euro. Dabei tUberlegen die Rechtsexper-
ten bisher nicht, wie durch klare Kompe-
tenzen, durch eine Neuordnung von
Aufgaben und der Finanzierungsstréome
die offentlichen Aufgaben einfacher und
damit billiger bewaltigt werden kénnen,
sondern ringen um hochst komplizierte
Verfassungsregeln.
Wesentlich erfreulicher ist, dass die
Gemeinden und ihre Verantwortlichen
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sich von derartigen Problemen kaum
beeinflussen lassen. Sie erfullen ihre
Arbeit mit enormen Einsatz und stellen
die Burger weitestgehend zufrieden. Es
darf uns mit Freude erfiillen, dass die
Blrger den Gemeinden von allen
Gebietskorperschaften das weitaus beste
Zeugnis ausstellen, dass sie das grofite
Vertrauen in ihre Gemeinde haben und
ihnen auch mehr Einfluss zubilligen
wirden. Die Blrger wissen am Besten,
dass die Gemeinden ihr Umfeld am mei-
sten pragen und gestalten.

politischer Ebene die wachsende

Bedeutung der Gemeinden zuneh-
mend Anerkennung findet. Dies wurde
wiederum sehr Klar beim grof3artigen
Jubildum ,,15 Jahre Interessenvertretung
der Gemeinden in der Bundesverfas-
sung"“. Alle Festredner haben sich lobend
Uber die Gemeinden und ihre Vertretung
gedufert und den steigenden Stellen-
wert der Kommunen auch in der
Zukunft betont.
Es bleibt zu hoffen, dass sich diese Aner-
kennung nicht nur in Worten, sondern
auch in Taten wiederfindet. Namlich
dann, wenn es im kommenden Jahr um
den Finanzausgleich, um die gerechte
Zuteilung der Mittel fur die Gemeinden
geht.

E rfreulich ist auch, dass auch auf

Lob ist wichtig, ist motivierend, ohne
entsprechendes Geld wird es aber auch
keine kommunale Musik geben.

Ich darf lhnen fur das Neue Jahr ver-
sprechen, dass wir mit allen Mitteln
darum ké&mpfen werden, dass die
Gemeinden entsprechend ihrer wichti-
gen Rolle auch ihren gerechten Anteil
am Steuerkuchen erhalten werden.

Ich mochte allen Gemeindemandataren,
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in den Gemeinden ein ganz grof3es Dan-
keschon flr ihren vorbildlichen Einsatz
sagen und fur das Neue Jahr alles Gute,
vor allem viel Freude bei der Arbeit fiir
die Burger winschen.

<t Pt

Helmut Modlhammer
Prasident des Osterreichischen
Gemeindebundes

) Eserfilllt uns
mit Freude, dass die
Burger den Gemeinden
von allen Gebiets-
korperschaften das
weitaus beste Zeugnis
ausstellen.

K«
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Gemeindebund, Wirtschaftblatt, KOMMUNAL suchen innovativste Gemeinde

Z0gern Sie nicht, zeigen Sie ihre Starke

Wo in Osterreich befindet sich
die wirtschaftlich innovativste
Gemeinde? Der Osterreichi-
sche Gemeindebund, das
Wirtschaftsblatt und KOM-
MUNAL wollen das genau
wissen und suchen die findig-
sten und fortschrittlichsten
Gemeinden unter den oster-
reichweit 2359 Kommunen.
Zogern Sie als Gemeindere-
préasentant nicht, an diesem
einzigartigem Wettbewerb
teilzunehmen und zeigen sie
allen Ihre wirtschaftliche

Sicherheitspaket

Schritt fur mehr
Sicherheit

.Der Osterreichische Gemein-
debund begruf3t das Sicher-
heitspaket der Bundesregie-
rung", reagiert der Oster-
reichische Gemeindebund
auf den Beschluss zusatzli-
cher Mittel fUr das Innen-,
das Justiz- und das Verteidi-
gungsministerium. Es sei
,,eine erster Schritt zu noch
mehr Sicherheit vor Ort,
mehr Sicherheit auf 6ffentli-
chen Platzen und den
StraRen”.

Starke und Innovationskraft.
Ihre Projekte — jedes muss
wirtschaftliche Relevanz auf-
weisen — diirfen nicht alter als
ein Jahr sein. Ebenfalls zuge-
lassen sind alle gerade in Rea-
lisierung befindlichen Ideen.
Die Einreichfrist lauft bis
einschliesslich 31. Janner
2004.

Eine Expertenjury unter Vor-
sitz von Innovationsminister
Hubert Gorbach und Gemein-
debundprésident Modlham-
mer wird unter allen Einrei-

g e

chungen das Siegerprojekt
kuren. Die wirtschaftlich inno-
vativste Gemeinde wird im
Marz ausgezeichnet. Als Preis
wird fur die Siegergemeinde
ein professioneller Internet-
Auftritt gestaltet (bei beste-
hender Homepage ein kosten-
loses Re-Design) und eine
Online-Zeitung installiert.
Infos und Bewerbungen:
www.wirtschaftsblatt.at/
gemeinde;
www.gemeindebund.at
www.kommunal.at

ASFINAG: Zahlreiche Anfragen

Teure Autobahnanschliisse

Die Zeiten, in denen Auto-
bahngesellschaften alle Wiin-
sche anstandslos erfillt
haben, sich vorbei. Immer
ofter miissen Gemeinden oder
Private immer tiefer in die
Tasche greifen. Beispiel neue
Autobahnanschliisse: Die
ASFINAG Ubernimmt nur bei

verkehrstechnischer Notwen-
digkeit die vollen Kosten. Was
viele Gemeinden in Punkto
Betriebsansiedlung in eine
Zwickmuhle bringt. Allein
Salzburg hat einen Katalog
mit 22 neuen ,Wunsch“-Auto-
bahnabfahrten, iber Kosten
wird derzeit verhandelt.

Gemeinde

Osterreichs

Bewerben Sie sich und gewin-
nen Sie einen Internet-Auftritt.

Werbeabgabe

Doch keine
Abschaffung

Erfolgversprechend sieht der
Kampf des Gemeindebundes
gegen die von der Werbe-
wirtschaft geforderte
Abschaffung der Werbesteuer
aus. Bekanntlich landen ja
die Ertrage aus der Werbeab-
gabe via Bund bei Landern
und Gemeinden. Vor allem
letztere sind wegen der —
trotz aller positiven Signale —
immer noch angespannten
Finanzlage auf diese Mittel
dringend angewiesen.

Jahr des Wasser 2003: Positive Bilanz

Breite Akzeptanz fur Zukunft

.05 Prozent der dsterreichi-
schen Bevolkerung wissen,
dass heuer das Jahr des Was-
sers ist — ein tolles Ergebnis
fur eine einjahrige Kampa-
gne". Diese erfreuliche Bilanz
zog Anfang Dezember
Umweltminister Josef Proll
gemeinsam mit Gemeinde-
bundpréasident Modlhammer
und dem Présidenten des
Umweltdachverbandes, Ger-
hard Heilingbrunner anléss-
lich des offiziellen Abschluss-

symposiums des zu Ende

gehenden ,Jahr des Wassers*

in Wien. Es sei gelungen,
,Wasser zum zentralen
Thema zu machen®, so Proll
weiter. Mit der Wassercharta
solle auch in Zukunft die Ver-
sorgung mit dem kostbaren
Nass sichergestellt werden.
Den EU-Planen zur Liberali-
sierung erteilte Proll eine
klare Absage.

Mehr Information unter
www.wasser2003.at

Die Mitglieder der ARGE Guteanforderung.
Siedlungswasserbau: ARGE gegriindet

Fixe Qualitatsanforderungen

Die ARGE Guteanforderungen
fur Erzeugnisse im Siedlungs-
wasserbau konstituierte sich
unter der Agide des Gemein-
debundes am 3. Dezember.
Ziel dieser ARGE ist es, Qua-
litdtsanforderungen fiir die
meist kommunalen Anlagen

des Siedlungswasserbau fest-
zulegen. In ihrer ersten Sit-
zung verabschiedete die
ARGE einen ,Musterwerkver-
trag fUr Ingenieurleistungen
im Siedlungswasserbau®, tiber
den in den nachsten Ausga-
ben eingehend berichtet wird.
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Recht & Verwaltung

Der Osterreich-Konvent — Hearings bilden den Anfang

Kein geschlossener
Klub von Juristen

Seit 30. Juni 2003 tagt der Osterreich-Konvent, der die dsterreichische Verfassung

modernisieren soll. Dass er kein geschlossener Klub von Verfassungsrechtler/innen ist,

beweisen auch die Hearings von Interessenvertretungen und gesellschaftlichen

Gruppen, die am 21. November 2003 begannen.

@ Irene Spreitzer

Eine junge Frau mit islamischem Kopf-
tuch nimmt im Nationalrats-Sitzungs-
saals des Wiener Parlaments Platz.
Neben ihr spricht Andreas Khol, der
Président des Nationalrates, mit Chri-
stoph Schénborn, der als Vertreter der
Katholischen Kirche geladen ist. Mit-
glieder der Koptisch-Orthodoxen Kir-
che, der Israelitischen Kultusgemeinde
und der Kirche Jesu Christi diskutieren
miteinander. Zwei Reihen davor
stecken Senioren die Kopfe zusammen.
Neben ihnen besprechen die Vertreter/
innen der Volksgruppen ihre Winsche
und Anliegen. Es ist Hearing im Oster-
reich-Konvent.

An drei Tagen sind Vertreter/innen von
Interessenvertretungen und gesell-
schaftlichen Gruppen geladen, ihre
Anliegen an den Osterreich-Konvent
vorzubringen. ,Es ist sehr wertvoll zu
horen, welche Anregungen die Interes-
senvertretungen an die Verfassung
haben®, ist der Konvents-Vorsitzende
Franz Fiedler von der Bedeutung der
Anhoérungen tUberzeugt. Auch der Prési-

@ Mag. Irene Spreitzer ist Presserefe-
rentin beim Osterreich-Konvent
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dent des Nationalrates, Andreas Khol,
sah die Anhérungen als ,,spannenden
Beginn einer Diskussion®. Schlielich
tue der Konvent gut daran, ein breites
Spektrum an Organisationen zu héren.
Bei den Konvents-Hearings ,,wurde
nichts gefordert, was den Konsens im
Konvent schwerer machen wuirde, aber
es wurde vieles vorgeschlagen, was die
Arbeit im Konvent

des. Jeder Ausschuss hat seine The-
menstellung zugewiesen bekommen.
So stehen die ,,Aufgabenverteilung zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden*
ebenso auf der Tagesordnung wie
LStaatsaufgaben und Staatsziele* oder
der ,,Grundrechtskatalog®. Bis auf den
Ausschuss zur Finanzverfassung sind
bereits alle Ausschiisse konstituiert und
haben die Arbeit aufge-

positiv beeinflussen
wird und leichter
machen sollte”,
meint auch der
stellvertretende
Vorsitzende des
Osterreich-Kon-
vents, Heinz
Fischer. In allen
Diskussionsbeitra-
gen habe es wert-
volle Anregungen
gegeben. Dass diese

))Das Prasidium wird
darauf achten, dass
Anregungen den
Ausschiissen
zugewiesen und dort
auch tatsachlich
behandelt werden. ((

Franz Fiedler
Vorsitzender des Konvents

nommen. Dass die
Positionen hier oft
unterschiedlich sind,
daftr sorgt schon die
Zusammensetzung. So
haben klarerweise die
Féderalist/innen oft
andere Positionen als
die Zentralist/innen.
Diese Meinungsvielfalt
ist durchaus
erwinscht. SchlieRlich
geht es um eine neue

Beitrége auch
tatsachlich weiterverfolgt werden, stellt
Franz Fiedler klar: ,,Das Prasidium wird
darauf achten, dass sie den Ausschis-
sen zugewiesen und dort auch tatsach-
lich behandelt werden®, versichert der
Vorsitzende.

Diskussion in den
Ausschussen

Im Osterreich-Konvent beraten zehn
Ausschisse Uber eine Modernisierung
der osterreichischen Verfassung. Mit-
glieder sind Expert/innen ebenso wie
\ertreter/innen der Parteien, der Lan-
der und des Stadte- und Gemeindebun-

Verfassung fur Oster-
reich, durch die sich alle Burgerinnen
und Burger des Landes vertreten
fuhlen. Deshalb lautet das Credo von
Wiens Birgermeister Michael Haupl
auch ,.es soll tber alles diskutiert wer-
den kdnnen“. So reichen die Vorschlage
und Winsche von einem Gottesbezug
in einer neu zu schaffenden Praambel,
wie sie dem Prasidenten des National-
rates Andreas Khol vorschwebt, bis hin
zu der Schaffung von Landesverwal-
tungsgerichtshofen oder einer Reform
des Wahlrechts.

Auch die Stadte und Gemeinden haben
ihre Vorschlége eingebracht. So wollen
die bestehenden Gemeinden eine
Bestandsgarantie in der Bundesverfas-



Recht & Verwaltung

bersichtlich, sondern auch mit Verfah-
rensrechtlichem und Organisatori-
schem belastet und bietet Osterreich
somit nicht mehr optimale Vorausset-
zungen fur die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts. Mehrmals hat es des-
halb auch schon Versuche einer Verfas-
sungsreform gegeben. 1992 unterzeich-
neten SPO und OVP bereits die Politi-

sche Vereinba-
N ach Abschluss

rung von
Perchtoldsdorf
zur Bundes-
staatsreform, die
aber nie umge-
setzt Wurde_g der Konvents-Bera-
tungen Ende 2004
werden die Ergeb-
nisse dem National-
rat vorgelegt und
vielleicht auch zur

Dieses Schicksal
soll dem Konvent
Volksabstimmung

erspart bleiben.
Nach Abschluss
der Beratungen
Ende 2004 wer-
den die Ergeb-
nisse dem Natio-
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,.ES ist sehr wertvoll zu héren, welche Anregungen die Interessenvertretungen an die

Verfassung haben®, ist der Konvents-Vorsitzende Franz Fiedler von der Bedeutung

der Anhdrungen Uberzeugt.

sung, um nicht gegen ihren Willen
zusammengelegt werden zu kdnnen.
Auch eine Umgestaltung des Bundesra-
tes von einer La&nderkammer in eine
Lander- und Gemeindekammer mit
ausgeweiteten Kontrollrechten zahlt zu
den Forderungen. Der Stadtebund wie-
derum mdchte eine Flexibilisierung der
Bestimmungen Uber die Griindung von
Gemeindeverbanden im Hinblick auf
die Erbringung von Leistungen der
Daseinsvorsorge. Allerdings soll es bei
den Vorschlagen alleine nicht bleiben.
Wie meint Vorsitzender Franz Fiedler
doch? ,,Wir sollten uns davor htiten,
uns auf die Prasentation von Vorschl&-
gen und deren Austausch zu beschran-
ken. Vielmehr gilt es, gemeinsame
Ergebnisse zu erarbeiten.”

Eine neue Verfassung?

Ob diese Wunsche in Erfiillung gehen
und in welche Richtung sich der Kon-
vent entwickeln wird, ist noch unklar.
Soll Osterreich foderaler regiert werden
wie etwa die Schweiz oder zentraler
wie zum Beispiel die Niederlande?
Sicher ist, dass die Verwaltung in bei-
den Landern billiger ist als in Oster-
reich. Eine Einsparung von einem Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts (2-3,5
Mrd. Euro) ist auch in Osterreich reali-
stisch, meint Helmut Kramer vom Wirt-
schaftsforschungsinstitut in einem
Interview fur die Fernsehsendung

Report, ,,auch mit unseren Anspriichen
an die osterreichische Verwaltung®.
Und dass es eine wichtige Aufgabe des
Konvents ist, fur eine kostengiinstigere
Verwaltung zu sorgen, steht aufer
Frage. SchlieRlich war dies eine der
Forderungen im Vorfeld, die zur Grin-
dung des Osterreich-Konvents gefiihrt
haben. Anlass waren auch der EU-Kon-
vent und die Suche Osterreichs nach
einer schlankeren Verfassung. Denn,
wie Karl Korinek, der Prasident des Ver-
fassungsgerichtshofes, in einem Inter-
view im Standard vom 22. November
meinte: ,,Der formale Zustand der
(6sterreichischen) Verfassung ist ein
grof3es Problem. Das Verfassungsrecht
ist in mehr als

nalrat vorgelegt
und vielleicht
auch zur Volks-

gebracht.

abstimmung
gebracht. Diesen Vorschlag haben And-
reas Khol und Heinz Fischer einge-
bracht, um ,,das Ergebnis des Konvents
auf eine breite Basis zu stellen“. Auch
Vorsitzender Franz Fiedler ist daftir und
erinnert daran, dass nur einmal, ndm-
lich anlasslich des EU-Beitritts Oster-
reichs, eine Volksabstimmung zur Ver-
fassungséanderung durchgefihrt wurde.
Allerdings gibt es hier auch Kritiker:
»Wenn ein Paket der Zentralisten zu
Abstimmung kommt, haben wir als
Foderalisten den Hals in der Schlinge®,
warnte Gebhard Halder von der VP
Vorarlberg in einen Interview mit den
»Vorarlberger Nachrichten®.

Waéhrend der Wiener Blrgermeister
Michael Haupl den Konvents-Mitglie-
dern als Ansporn ,,Wir sind zum Erfolg
verpflichtet!* mit

tausend Verfas-
sungsbestim-
mungen zer-
splittert, die
kein Mensch
mehr kennt.”
Die derzeitige
Osterreichische

Verfassung

stammt aus zersplittert, die kein
dem Jahr 1920.

Zwar hat sie Mensch mehr kennt.

sich mehrere
Jahrzehnte hin-
durch als prak-

Karl Korinek

)) Der formale Zustand der
(6sterreichischen) Verfas-
sung ist ein grof3es Pro-
blem. Das Verfassungsrecht
ist in mehr als tausend
Verfassungsbestimmungen

Président des Verfassungsgerichtshofs

auf den Weg gibt,
stehen flr Andreas
Khol die Gewin-
ner/ innen des
Konvents bereits
jetzt fest: ,,Das wer-
den die Biirgerin-
nen und Burger
sein, weil wir ein
Uberschaubares
(( Verfassungswerk
bekommen - eine
Urkunde, in der
alle Verfassungsge-
setze enthalten

tikabel erwiesen und war Garant fur
Demokratie und Rechtsstaat in Oster-
reich. Heute ist sie aber nicht nur uni-

sind, dazu einige wenige Nebengesetze
und einen einzigen Menschenrechtska-
talog.”
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Recht & Verwaltung

Der Osterreich-Konvent — Ausschuss 10: Finanzverfassung

Nur konsequentes
Verhandeln hilft

Im Osterreich-Konvent wurden in der Sitzung des Plenums auch die Mitglieder des

Ausschusses 10 (Finanzverfassung) gewahlt. Den Vorsitz wird Bundesminister Ernst

Strasser fuhren, ich wurde zum Stellvertreter des Vorsitzenden nominiert.

@ Bernd Vogerle

Die Konstituierung des Ausschusses ist
zwar noch nicht erfolgt, wird aber aus
der Sicht des Vorsitzenden und auch
aus meiner eigenen Einschéatzung bald
erfolgen, damit die intensive Arbeit
beginnen kann. Wir haben das Mandat
dem Prasidium des Konvents einver-
nehmlich vorgeschlagen und erwarten
uns auch eine Bestatigung desselben.
Der Konvent hat dem Ausschuss 10 fol-
gendes Thema zugewiesen:

@ Reform der Finanzverfassung, insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt
der Zusammenfuhrung von Einnah-
men- und Ausgabenverantwortung
und eines bedarfsgerechten Finanz-
ausgleichs.

Da der Ausschuss die Aufgabe hat, die
im Thema enthaltenen Fragestellungen
zu beantworten, wurde der Katalog in
sechs Abschnitte unterteilt.

Die Abschnitte

@ Im Abschnitt A werden allgemeine
Fragen zur Gesetzestechnik der Finanz-
verfassung und zu den Abgabentypen zu

€ Bgm. Bernd
Vogerle ist Pra-
sident des sozi-
aldemokratischen Gemeindevertreter-
verbandes in NO und Vizeprésident
des Osterr. Gemeindebundes

10 KOMMUNAL

beantworten sein. Weiters wird das Ver-
haltnis zwischen verfassungsgesetzlichen
und einfachgesetzlichen Bestimmungen
und das Ausmalf3 der Determinierung
(.schlanke Finanzverfassung®, Finanzaus-
gleich) behandelt werden. Daraus erge-
ben sich die Technik und die Mdglichkei-
ten, allenfalls auch eine Zielbestimmung
fiir die Zusammenfuhrung von Aufgaben,
Ausgaben- und Einnahmenverantwor-
tung sowie die damit zusammenhé&ngen-
den Grundsétze der Mittelverteilung, der
Aufgabenorientierung und der Bedarfs-
kriterien. Die Fragen des Zustandekom-
mens des Finanzausgleichs und des
Gesetzgebungsverfahrens fur das Finanz-
ausgleichsgesetz sind ebenso zu behan-
deln wie die Gliederung des Finanzaus-
gleichs. Nicht vergessen wird auch das
Verhaltnis zwischen der Finanzverfassung

die Umlagekompetenz der Lander
gegenuber den Gemeinden zu hinterfra-
gen. Aufgrund der Studie des Gemeinde-
bundes tber die Gemeinde-Umlagen in
den einzelnen L&ndern ist vor allem diese
Frage von besonderer Bedeutung fir die
Gemeinden.

@ Im Abschnitt C wird sich der Aus-
schuss mit den Fragen des Abgabenwe-
sens befassen. Neben einer Definition der
Begriffe werden die Kompetenz zur Ver-
teilung der Besteuerungsrechte und
Abgabenertrage und die Frage der selb-
standigen Abgabenerhebungsrechte fur
Lander und Gemeinden ein zentrales
Thema darstellen. Aber auch die Auf-
sichtsrechte des Bundes bei Landes- und
Gemeindeabgaben sind bei diesem
Abschnitt abzuhandeln.

€ Im Abschnitt D werden die Transfer-

und der \ereinba-
rung tber einen Kon-
sultationsmechanis-
mus (Kostentragung)
bzw. dem Oster-
reichischen Stabili-
tatspakt (Haushalts-
recht) werden. Eine
wichtige Frage ist
aber auch die Stel-
lung der Gemeinde-
verbande und alle
anderen moglichen
kooperativen Ele-
mente im FAG.
Schlussendlich wird

Eine der Kernfragen

ist das Zustandekommen
des Finanzausgleichs und
das Gesetzgebungsver-
fahrens fur das Finanz-
ausgleichsgesetz sowie
die Gliederung des
Finanzausgleichs.

leistungen sowie der
horizontale Finanzaus-
gleich zwischen Lan-
dern und zwischen
Gemeinden beraten
werden.

@ Der Abschnitt E ist
dem Haushaltsrecht
gewidmet. Wichtige
Inhalte sind die Siche-
rung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichge-
wichtes, die Haushalts-
koordinierung und die
Stabilisierung der
offentlichen Haushalte

auch der Auftrag umzusetzen sein, eine
legistische Bereinigung von widersprtich-
lichen bzw. verstreuten Finanzverfas-
sungshestimmungen vorzunehmen.

@ Im Abschnitt B wird die Kostentragung
behandelt werden. Hier ist neben dem
Konnexitatsgrundsatz auch und vor allem

durch Schulden- und Defizitgrenzen,
aber auch die Kostenrechnung sowie
die gesetzliche Verankerung des oster-
reichischen Stabilitatspaktes. Auch die
Kompetenzverteilung im Kreditwesen,
die Haushaltskoordination sowie die
Aufsichtsrechte des Bundes und der



Nur konsequentes Verhandeln wird ein
auch fir die Gemeinden gutes Ergebnis
bringen. Der Osterreichische Gemeinde-
bund hat sich durch intensive Vorarbeit

auf diese Aufgabe vorbereitet.

Lander sind von Bedeutung fur die
Gemeinden.

@ Im Abschnitt F geht es dann noch um
die Transparenz und die Finanzstatistik,
die Auskunftsrechte bzw. —pflichten und
die Konsequenzen bei Nichterfullung.

Aus vorstehenden Ausfuihrungen ist
ersichtlich, dass der Umfang der Arbeit
des Ausschusses grof3 ist. Die Herausfor-
derung, eine neue Finanzverfassung im
Rahmen des Osterreich-Konvents zu
gestalten, werden wir annehmen. Nur
konsequentes Verhandeln wird ein auch
fur die Gemeinden gutes Ergebnis brin-
gen. Der Osterreichische Gemeindebund
hat sich durch intensive Vorarbeit auf
diese Aufgabe vorbereitet, deshalb kon-
nen wir positiv an der Neugestaltung mit-
arbeiten.

Die Finanzverfassung NEU wird nur
gemeinsam mit der Fassung NEU in Kraft
treten kdnnen, dies ist aus meiner Ein-
schatzung bei einschneidenden Anderun-
gen nur mit einer grof3eren Vorberei-
tungszeit maoglich. Nicht zu verwechseln
mit dieser Aufgabe ist aber die Herausfor-
derung, gleichzeitig zu den Arbeiten im
Konvent einen neuen Finanzausgleich ab
2005 auf Basis der gultigen Verfassung zu
verhandeln. Die Arbeiten im Ausschuss
10 werden sicherlich wichtige Hinweise
auf Verhandlungspositionen der anderen
FAG-\erhandlungspartner geben. Auch
auf diese Verhandlungen sind die \ertre-
ter des Gemeindebundes bestens vorbe-
reitet.

Abschlief3end darf ich festhalten, dass ich
die Aufgabe, den Gemeindebund im Kon-
vent zu vertreten, mit grof3er Freude
Ubernommen habe und deshalb mein
Mandat auch mit gro3em Engagement
ausube. Eine besondere Ehre ist es aller-
dings, dass ich in dieser verantwortungs-
vollen Position im Ausschuss 10 verstérkt
in die Arbeiten des Konvents eingebun-
den wurde. Dies ist eine weitere Heraus-
forderung, der ich mich gerne stelle.
Auch in dieser Funktion werde ich die
Interessen des Gemeindebundes selbst-
verstandlich einbringen und mit ganzer
Kraft vertreten, geht es doch um die
finanzielle Zukunft unserer Mitgliedsge-
meinden.

Recht & Verwaltung

Sozialversicherungsrecht Teil 2

Blrgermeister-
Gleichstellung
gefordert

Im zweiten Teil der Aufsehen erregenden Betrachtung

uber die sozialen Benachteiligungen der Biirgermeister

fordert der Gemeindebund unter anderem die

Befreiung von der Zahlungspflicht der Pensionsbeitrage
»auch* fir Burgermeister. KOMMUNAL berichtet tber
die Ungerechtigkeiten, die in so kleinen Wortern wie

-auch* liegen.

@ Mag. Sabine Blecha

Als wichtige sozialrechtliche Problema-
tik wurde die Gleichstellung des B-
KUVG mit dem ASVG hinsichtlich der
Befreiung jener Bezugsteile eines Bir-
germeisters, die auf ,,freiwillige” Pen-
sionskassenbeitrage entfallen angespro-
chen und gefordert.

Burgermeister (und auch alle anderen
von dieser Regelung betroffenen 6ffent-
lichen Funktionare)

und die die Bezlige des Blrgermeisters
auszahlende Gemeinde hat einen Bei-
trag in Hohe von 10 % der iS des Pkt.
1. verringerten Bezlige und Sonderzah-
lungen an die vom Blrgermeister aus-
gewahlte Pensionskasse zu leisten.
Solche Beitrage, die die Gemeinde zu
Gunsten eines Burgermeisters an eine
Pensionskasse Uberweist, unterliegen
nicht dem Pensions-

konnten (kénnen) sich
—sofern ihnen dies
nicht ohnehin obliga-
torisch zusteht — durch
eine Erklarung freiwil-
lig zur Leistung eines
Beitrages in eine von
ihnen ausgewahlte
Pensionskasse ver-
pflichten. Diese Wahl-
maoglichkeit resultiert
aus der Umsetzung der
mit § 2 Abs. 4 BezBe-

Beitrage, die die

Gemeinde zu Gunsten
eines Burgermeisters an
eine Pensionskasse
uberweist, unterliegen
nicht dem Pensionsver-
sicherungsbeitrag.

versicherungsbei-
trag, weil sich fur
den Fall, dass sich
der Burgermeister
(freiwillig) zu Lei-
stung eines Pen-
sionskassenbeitra-
ges verpflichtet
(hat), die dem BUr-
germeister
gebuhrenden
»Bezlige und Son-
derzahlungen“ —

grG diesbezuglich vor-

gegebenen Mdglichkeit in der Landes-
gesetzgebung. Gab (gibt) ein Burger-
meister diese Erkldrung ab, hatte (hat)
das fir ihn folgende Auswirkungen:
Die ihm gebiihrenden Beziige verrin-
gerten (verringern) sich auf zehn Elftel

und nur diese sind
als Beitragsgrundlage fur den Pensions-
versicherungsbeitrag heranzuziehen —
kraft ausdrtcklicher Regelung im jewei-
ligen Landes- bzw. Gemeinde-Bezlige-
gesetz auf zehn Elftel — also um den
von der Gemeinde Uberwiesenen Pen-
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sionskassenbeitrag — verringern.
Auch steuerlich gehdren — aufgrund
eines BMFErlasses — die von der

Steuerlich

gehoren die von
der Gemeinde
an eine Pen-
sionskasse zu
leistenden
Bezugsteile als
,»Arbeitgeber-
beitrage* nicht
zu den Einkinf-
ten aus nicht-
selbstandiger
Arbeit und

sind damit
auch nicht
lohnsteuer-
pflichtig.

Gemeinde an eine
Pensionskasse zu lei-
stenden Bezugsteile
als ,,Arbeitgeber-
beitrage” zu einer
Pensionskasse (iS des
8§26 Z 7 lit. a EStG
1988) nicht zu den
EinkUnften aus nicht-
selbstandiger Arbeit
und sind damit auch
nicht lohnsteuer-
pflichtig. Dies aber
nur unter der Voraus-
setzung, dass sich der
Blrgermeister, wenn
er zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der
Neuregelung im Amt
war, bis spatestens
31.03.1998 riickwir-
kend auf den fir ihn
malfigeblichen Zeit-
punkt des Inkrafttre-
tens der Neuregelung
verpflichtend fur den
Pensionskassenbei-
trag entschieden hat
(entscheidet), oder
wenn er zum Zeit-

punkt des fiir ihn mageblichen
Inkrafttretens der Neuregelung nicht
im Amt war und erst danach neuerlich
oder erstmals zum Burgermeister
bestellt wurde (wird), bis zum Ablauf
des dritten Monats nach Antritt seiner
Funktion ebenfalls verpflichtend fur

den Pensionskassenbeitrag entschieden
hat (entscheidet).

Der Haken an
dieser Regelung

Problematisch bei dieser Regelung ist,
dass solche Beitréage, die die Gemeinde
zu Gunsten eines Burgermeisters an
eine Pensionskasse Uberweist, laut der-
zeitiger Rechtsansicht der BVA als Teil
des Bezuges, auf den Blirgermeister
Anspruch hat, nach dem B-KUVG kran-
kenpflichtversichert sind. Dies unab-
hangig davon, ob ein obligatorischer
Anspruch darauf besteht oder sich der
Blrgermeister oder ein anderer 6ffent-
licher Funktionar freiwillig dafiir ent-
schieden hat. Da das ASVG eine aus-
drickliche diesbezugliche ,,Befrei-
ungs“bestimmung (§ 49 Abs. 3 ASVG)
enthélt, das B-KUVG aber nicht, durfte
die vorstehend zitierte Rechtsmeinung
der BVA der derzeitigen Rechtslage ent-
sprechen.
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Angesichts der dargelegten Ungerechtigkeiten mussen die Weichen neu gestellt wer-
den. Der Osterreichische Gemeindebund wird die Thematik weiterhin verfolgen und
sich im Rahmen seiner Méglichkeiten fur eine Losung stark machen. In diesem Sinne

ist eines sicher: Fortsetzung folgt!

Um einerseits Blrgermeister und die
anderen von dieser ,,Pensionskassen-
Regelung®, die von § 2 Abs. 4 BezBe-
grG ausgeht, betroffenen 6ffentlichen
Funktionare den ASVG-Pflichtversicher-
ten gleichzustellen und um andererseits
eine diesbezugliche Harmonisierung
mit dem Lohnsteuerrecht und damit
auch eine Vereinfachung der Lohnver-
rechnung zu erreichen, forderte der
Osterreichische Gemeindebund daher
dringend an, eine dem § 49 Abs. 3Z 18
lit. b) ASVG entsprechende Bestim-
mung auch in das B-KUVG neu aufzu-
nehmen.

Die Befreiung von der
Zahlungspflicht

rung und damit das Entrichten von Pen-
sionsversicherungsbeitragen tber die
Jahreshdchstbeitragsgrundlage hinaus
dadurch vermeiden, dass sie vor Beginn
eines Kalenderjahres oder noch
wahrend des Kalenderjahres die ,,Diffe-
renzvorschreibung” (Aufstockung zB
der ASVG-Beitragsgrundlage auf die
Jahreshdchstbeitragsgrundlage) oder
die ganzliche ,,Befreiung von der Zah-
lungspflicht* (wenn zB im ASVG bereits
Hochstbeitragsgrundlage besteht) bean-
tragen. Daruber hinaus nimmt zumin-
dest die SVA der gewerblichen Wirt-
schaft die ,,Differenzvorschreibung” auf
Antrag aus Vereinfachungsgrinden und
zu Gunsten des Versicherten auch bei
Erwerbseinkommen neben einem Pen-
sionsbezug vor, obwohl dies gesetzlich
nicht vorgese-

Als vierter Problem-
schwerpunkt wurde die
Mdglichkeit einer Diffe-
renzvorschreibung bzw.
die Befreiung von der
Zahlungspflicht der Pen-
sionspflichtbeitrage
auch fur Blrgermeister
angeregt.

Nach der derzeitigen
Situation kénnen alle
nach dem GSVG oder
BSVG Pflichtversicherte
das Ubersteigen der
Jahreshochstbeitrags-
grundlage im Rahmen
der ,,Mehrfachversiche-
rung“ in der osterreichi-
schen Pensionsversiche-

U m Birgermeister und

die anderen von dieser
,»Pensionskassen-Regelung*
betroffenen offentlichen
Funktionare den ASVG-
Pflichtversicherten gleich-
zustellen, forderte der Oster-
reichische Gemeindebund
dringend, eine dem § 49 Abs.
3Z 18 lit. b) ASVG
entsprechende Bestimmung

hen ist.

Einem Burger-
meister, der
neben seinem
Blrgermeister-
Bezug auf-
grund einer
weiteren
Erwerbstéatig-
keit nach dem
GSVG oder
nach dem
BSVG pflicht-
versichert ist,
steht dieses
Antragsrecht
nicht zu, weil
fur die
zunachst lan-

in das B-KUVG neu
aufzunehmen.



desgesetzlich geregelte Pension des Buir-
germeisters dessen Pensionsversiche-
rungsbeitrége erst tiber den ,,Anrech-
nungsbetrag” in das gesetzliche Pen-
sionssystem Uberfuhrt werden, eine
ausdrickliche gesetzliche Regelung
bezlglich ,Differenzvorschreibung* /
,Befreiung von der Zahlungspflicht* fur
diese Félle nicht geschaffen wurde und
die schon bisher bestehenden Bestim-
mungen (8 35a GSVG, § 33a BSVG)
ihrem gesetzlichen Wortlaut nach auf
den ,,Anrechnungsbetrag” nicht ange-
wendet werden

der Zustandigkeit des Pensionsversiche-
rungstragers, weil das im Pensionsrecht
geltende Prinzip der ,Wanderversiche-
rung“ genau darauf Rucksicht nimmt.
Nimmt beispielsweise die SVA der
gewerblichen Wirtschaft auf Antrag
eines \ersicherten eine ,,Differenzvor-
schreibung*” iS des § 35a GSVG vor, sind
ihr die zur Differenzvorschreibung
fuhrenden ASVG-Beitrage auch nicht
zugegangen, der Unterschied zum
LAnrechnungsbetrag” besteht daher
lediglich darin, dass dieser aufgrund
der landesgesetzlichen Regelungen erst
zu einem spateren Zeitpunkt in das
gesetzliche Pensionssystem einfliel3t.

Ausdehnung der
Mehrfachversicherung

Als letzte Forderung des Osterreichi-
schen Gemeindebundes wurde die Aus-
dehnung der Wirkung der ,,Mehrfach-
versicherung” in der Krankenversiche-
rung auch auf das Verhaltnis zu den
landesgesetzlich geregelten Kranken-
fursorgeanstalten verlangt. Die kraft
landesgesetzlicher Regelung in einer
Krankenflrsorgeanstalt pflichtversi-
cherten Gemeindemandatare sind
geman § 2 Abs. 1 Z 2 B-KUVG von der
Krankenversicherung nach dem B-
KUVG ausdriicklich ausgenommen.
Alle Gemeindemandatare, die einer
nach dem GSVG kran-

kénnen. Blirger-
meister — und alle
anderen davon
betroffenen o6ffent-
lichen Funktionéare
- sind daher auch
in Bezug auf dieses
Antragsrecht im
Bereich der Pen-
sionsversicherung
benachteiligt.

Der Osterreichi-
sche Gemeinde-
bund regte daher
an, die ,,Differenz-

Der Osterreichische

Gemeindebund regte
an, die ,,Differenzvor-
schreibung* bzw.
,.Befreiung von der
Zahlungspflicht* auch
auf den ,,Anrechnungs-
betrag* auszudehnen.

kenpflichtversicherten
Erwerbstatigkeit nachge-
hen, sind seit dem 1.
Janner 2000 in der Kran-
kenversicherung ,,mehr-
fachversichert”: Wahrend
jedoch die nach dem B-
KUVG krankenpflichtver-
sicherten Gemeindeman-
datare die Regelungen
der gesetzlichen ,Mehr-
fachversicherung“ (Diffe-
renzvorschreibung, Bei-
tragserstattung) in
Anspruch nehmen kon-

vorschreibung”
bzw. ,Befreiung von der Zahlungs-
pflicht“ im Bereich der die Pensionsver-
sicherung regelnden Bestimmungen im
GSVG und BSVG (8§ 35a GSVG und
33a BSVG) auch auf den ,,Anrechnungs-
betrag" auszudehnen. Dagegen spricht
weder die Tatsache, dass der ,,Anrech-
nungsbetrag“ nach der derzeit gelten-
den Rechtslage erst nach dem Ende des
Anspruches auf den Burgermeister-
Bezug an den fur den Burgermeister
jeweils zustandigen Pensionsversiche-
rungstrager zu Uberweisen ist, noch ein
zwischenzeitig eintretender Wechsel in

nen, stehen diese jenen
Gemeindemandataren nicht offen, die
kraft landesgesetzlicher Anordnung in
einer KFA versichert sind, weil die KFA
nicht Teil des gesetzlichen Krankenver-
sicherungssystems sind (keine ,,Plicht-
versicherung in der Krankenversiche-
rung nach einem anderen Bundesge-
setz*). Der Gemeindemandatar kann
sich aber den Krankenversicherungstra-
ger nicht aussuchen, dieser (BVA oder
KFA) ist fiir jeden Gemeindemandatar
landesgesetzlich vorgegeben, je nach
dem, in welchem Bundesland er seine
Organfunktion austbt!

Recht & Verwaltung

Riuckblick auf Teil 1

Im ersten Teil dieses Artikels konnten
Sie Uber die Problematik der auslau-
fenden Regelung des § 194 Abs. 2
B-KUVG lesen, der die Birgermeister
und die Ubrigen Mitglieder der
Gemeindevertretungen von der
Pflichtversicherung in der Krankenver-
sicherung nach dem B-KUVG aus-
nimmt, wenn seine Beitrittsgrundlage
die Geringfligigkeitsgrenze nach dem
ASVG nicht Ubersteigt.

Der Burgermeister-
Bezug

Zur Thematik des Burgermeister-
Bezugs als Erwerbseinkommen im
Zusammenhang mit den Auswirkun-
gen auf eine bestehende (oder bevor-
stehende) Alterspension wurden sie
Uber unseren Interpretationsvorschlag
der problematischen Wortfolge ,,neu-
erlich angetreten* informiert, die ent-
scheidet, ob ein Burgermeister mit
vorzeitiger Alterspension nach Ende
der am 31. Dezember 2000 gelaufe-
nen Funktionsperiode wieder fur das
Burgermeisteramt kandidiert oder der
Gemeinde bei einer Nichtkandidatur
verloren geht.

In diesem Zusammenhang wurde
auch die bestehende Problematik im
Bereich der ,Erwerbseinkommen* der
Gemeindemandatare aus ,,selbstandi-
ger” Erwerbstatigkeit mitangespro-
chen. Ob eine vorzeitige Alterspension
wegfallt oder nicht, hangt namlich
auch von der Hohe des gleichzeitig
bezogenen Erwerbseinkommens ab.
Hier muss ebenso die Thematik eines
~Ausgleichzulagenrichtsatzes" statt
der ,,Geringfugigkeitsgrenze* mitbe-
handelt werden. Auch hier ist Frage,
ob die vorzeitige Alterspension, die
ein Gemeindemandatar bezieht, weg-
fallt oder nicht, davon abhéngig, ob
das ,,Erwerbseinkommen®, das er auf-
grund seiner Téatigkeit als Gemeinde-
mandatar erzielt, die Geringflgig-
keitsgrenze gemaf § 5 Abs. 2 ASVG
tibersteigt. Die vom Osterreichischen
Gemeindebund vorgeschlagene
Lésung soll erreichen, dass die Bezlige
bzw. das aus diesen resultierende
,Erwerbseinkommen“ eines Gemein-
demandatars aus seiner Organstellung
erst ab jener Hohe zum Wegfall einer
vorzeitigen Alterspension fuhrt, die
auch den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld ausschlieRen wiirde.
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Eine Erleichterung dieser ungerechten
Situation bietet der bereits angespro-
chene § 194 Abs. 2 B-KUVG vor, der die
Pflichtversicherung der Gemeinderats-
bezlige nach dem B-KUVG ausdriicklich
ausschlief3t, wenn der Gemeinderat
schon aufgrund einer anderen Erwerb-
statigkeit Mitglied einer KFA ist (Bei-
spiel: ein Wiener Landesbeamter ist
Gemeinderat in Niederdsterreich mit
Beziigen, die die

nun abzuwarten,
ob und wie die
genannten
Probleme im
sozialrechtlichen
Bereich seitens

Geringflgigkeits-
grenze nicht
erreichen).
Ubersteigen hin-
gegen im vorste-
henden Beispiel
die Gemeinde-
ratsbeztige die
Geringfugigkeits-
grenze, unterlie-
gen sie der Kran-
kenpflichtversi-
cherung nach

enerell ist

des Bundes dem B-KUVG
cn ohne dass die
beseitigt werden. Regelungen der

gesetzlichen

Mehrfachversi-
cherung in Anspruch genommen wer-
den konnen, weil der niederosterreichi-
sche Gemeinderat aufgrund seiner
Tatigkeit als Landesbeamter der KFA
der Bediensteten der Stadt Wien unter-
liegt. Ist ein anderer Gemeinderat der-
selben Gemeinde in Niederosterreich
bei gleicher Konstellation nicht Landes-
beamter in Wien sondern in Niedero-
sterreich, kann er die Regelungen der
Mehrfachversicherung (Differenzvor-
schreibung, Beitragserstattung) in
Anspruch nehmen, weil er mit seinen
Bezligen als Landesbeamter nicht in
einer KFA sondern nach dem B-KUVG
krankenpflichtversichert ist. Aus den
vorstehenden Ausfuhrungen ergibt sich
aber auch, dass Gemeinderate, die als
solche Mitglieder einer KFA sind und
einer anderen Erwerbstatigkeit nachge-
hen, ihre Krankenversicherungsbeitrage
sowohl an die KFA als auch in das

@ Mag. Sabine Blecha ist Juristin
beim Osterreichischen Gemeindebund
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gesetzliche Krankenversicherungssy-
stem leisten mussen, auch wenn die
Beitragsgrundlagen insgesamt die
jeweilige Jahreshdchstbeitragsgrund-
lage Ubersteigen. Wahrend die mit
ihren Bezligen aus ihrer Organstellung
nach dem B-KUVG krankenversicherten
Gemeindemandatare bei gleicher Kon-
stellation die Regelungen der Mehr-
fachversicherung (Differenzvorschrei-
bung, Beitragserstattung) in Anspruch
nehmen konnen, ist dies den Gemein-
demandataren mit KFA-Zugehdrigkeit
verwehrt.

Um nun diese Benachteiligung der
einer KFA zugehdrigen Gemeindeman-
datare zu beseitigen, wurde dem Mini-
sterium vorgeschlagen,

@ entweder die friihere Subsidiaritat
des GSVG/BSVG gegenuber der Mit-
gliedschaft zu einer KFA wieder ein-
zuflihren oder

@ die Regelungen der Mehrfachversi-
cherung auch im Falle der
Zugehorigkeit zu einer KFA zuzulas-
sen oder falls diese Losungen poli-
tisch nicht umsetzbar sind,

@ konnte auch vorgesehen werden,
dass bei mehrfacher Erwerbstatig-
keit eines in einer KFA versicherten
Gemeindemandatars ihm die
Beitrage vom Einkommen aus der
anderen Erwerbstatigkeit zwar, wie
dies die Mehrfachversicherung nach
Aufhebung der Subsidiaritat vor-
sieht, bemessen werden sollen, dies
aber maximal von der Differenz zwi-
schen der jeweiligen Jahreshdchst-
beitragsgrundlage und der nachge-
wiesenen Beitragsgrundlage, von
der die Beitrage an die KFA entrich-
tet werden.

Wie diese die Gemeindemandatare und
andere 6ffentliche Funktionére sowie
Beamte benachteiligende Situation
bereinigt wird, obliegt somit der Ent-
scheidung des Ministeriums.

Die weiteren Schritte

Generell ist nun abzuwarten, ob und
wie die genannten Probleme im sozial-
rechtlichen Bereich seitens des Bundes
beseitigt werden. Die ministeriellen
Gesprache auf Beamtenebene lassen
durchaus auf positive Erledigungen
hoffen, wenn auch nicht in allen ange-
sprochenen Bereichen. Der Osterreichi-
sche Gemeindebund wird die Thematik
selbstverstandlich weiterhin verfolgen
und sich im Rahmen seiner Moglichkei-
ten fur eine Lésung stark machen. In
diesem Sinne ist von unserer Seite
eines sicher: Fortsetzung folgt!

Staatssekretar Franz Morak.

err Staatssekretar, was muss eine

kleine Landgemeinde anstellen,
um fur kulturelle Tatigkeiten eine
Forderung zu bekommen?
Franz Morak: Wie Sie wissen, fordert
der Bund Kunst und Kultur im Wege
der Spitzenfinanzierung, da Kulturfor-
derung grundsatzlich Sache der Lander
ist.. GemaR Kunstférderungsgesetz for-
dern wir herausragende vorbildliche
kiinstlerische Leistungen in ganz Oster-
reich.. Mir geht es vor allem darum, im
Rahmen der Kunstférderung mehr Ver-
teilungsgerechtigkeit zu schaffen. Also
weg von den ,,Hauptstadtkultur” hin zu
einer verstarkten Unterstltzung der
Kunstproduktion in den Regionen.

Darunter ist aber keine Abwanderung
zu verstehen?

Naturlich nicht. Was ich meine ist fol-
gendes: Die Kulturpolitik muss darauf
reagieren, dass sich in den vergange-
nen 10-15 Jahren in den Bundeslan-
dern auch auf Grund konsequenter For-
derung ein enormes Kulturangebot

von hoher Qualitat entwickelt hat. Da
gibt es viele Beispiele, wie die
Klangspuren im Tiroler Schwaz. Dort
wird hervorragende moderne Musik
geboten. Oder das Stichwort Oberzei-
ring. Das Theater in Oberzeirig geht
auf das personliche Engagement eines
Mannes zurick, der in und mit der
Gemeinde was auf die Beine gestellt
hat. Oder nehmen Sie das Beispiel
Krems: Dort hat sich in den letzten Jah-



Gemeinsame Probleme gemeinsam angehen

FUr mehr Verteilungs-
gerechtigkeit

Themen wie Getrankesteuer verdrangen die wichtigen Bereiche Kunst und Kultur auch

Kunst & Kultur

im KOMMUNAL meistens. Wir sprachen deshalb mit Kunst-Staatssekretar Franz Morak

tiber seine Ziele und Ideen. Uber mehr Verteilungsgerechtigkeit und seinen Ansatz, wie

Architekturzentren die Birgermeister unterstitzen kdnnten

4 Mag. Hans Braun

ren wirklich viel getan. Vom Donaufes-
tival Uber die Kunsthalle, das Karika-
turmuseum bis zur Donauniversitat
usw. Die Kunstmeile Krems zieht Jahr
fur Jahr viele tausende Besucher an.
Alle diese Beispiele zeigen, dass sich
Kunst nicht nur in den grofRen Stadten
abspielen muss. In unserem Zeitalter
wird ja Beweglichkeit so grof3 geschrie-
ben, wer Kunst sehen will, kann sich ja
auch bewegen und hier hat ganz Oster-
reich viel zu bieten. Der Wettbewerb ist
grof.

Konnen die fur die Musikschulen, wo
sie ja der Nachwuchs fur die Kunst
herangebildet wird, von ihrer Seite
mit Férderungen rechnen?

Die Forderung von Musikschulen liegt
ausschlieBlich in der Kompetenz der
Lander. Hier ist beispielsweise das Land
Oberosterreich vorbildlich. Ich halte
das auch fuir ganz wichtig, denn Musik
ist im wesentlichen eine Sache der
eigenen Wahrnehmung. Und wenn ich
verstehe, wie Musik gemacht wird,
bekomme ich einen anderen Blickwin-
kel.

Wie kommen Sie denn zu herausra-
genden Leistungen, wenn ich das so
salopp formulieren darf?

Ich besetze unsere Beirate vermehrt
aus den Landern. Sie sind nattrlich
sehr gut Uber das informiert, was in
ihren Bundeslandern passiert und brin-
gen dieses Wissen dann auch in die Sit-
zungen ein.

Wie ist es denn in Punkto Architektur.
Wo liegen dort Ihre Schwerpunkte?

Fotos: Ernst Horvath

Das Architekturbudget im Rahmen der
Kunstforderung ist vor allem dazu da,
die Osterreichische Architektur zu préa-
sentieren, wie zum Beispiel derzeit in
Italien und in Shanghai, und das
Thema Architektur zu vermitteln.
Woran mir viel liegen wirde, wére eine
verstarkte Nutzung der Architekturzen-
tren, die sich in ganz Osterreich eta-
bliert haben. Da sind auch die Politiker

Architekturzentren nicht mit den
Bauordnungen in die Quere? Da gibt
es ja pro Bundesland eines, und
damit sind wir auch bei einer Kern-
kompetenz der Burgermeister.

Das ist nattirlich ein spannendes
Thema. Aber ich denke, wenn wir es
schaffen, einen ,,Runden Tisch” mit Ver-
tretern der Gemeinden, der Lander, der
Architekten und des Wirtschaftsmini-

,.WIr sind Spitzenfinanziers. Wir unterstiitzen mit unserem Budget herausragende
Leistungen.* Franz Morak im KOMMUNAL-Gespréach.

aus den Gemeinden eingeladen. In die-
sen Zentren wird ,,Wissen um die
Architektur” gespeichert und vermittelt,
das jenseits politischen Lobbyismus
genutzt werden soll.

Da habe ich aber jetzt eine letzte
Frage. Kommen sie sich mit diesen

steriums zu besetzen, konnten wir
einen Weg finden. Am Anfang kdnnten
zwei Fragen stehen: Welche Probleme
teilen wir gemeinsam? Und: Was ist
uns allen wichtig? Damit ware ein
Anfang geschafft. Diesem Thema werde
ich mich in den nachsten Monaten ver-
starkt widmen.
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Finanzausgleich, Stabilitdtspakt und Siedlungswasserwirtschaft

Die Ruckkehr zum
18-Prozent-Schlussel

Der geltende Finanzausgleich sowie der Stabilitatspakt laufen 2004 aus und im

Osterreich-Konvent werden sowohl die Aufgaben der Gebietskdrperschaften als auch

der Gemeinden neu verhandelt. KOMMUNAL berichtet, warum es trotzdem derzeit eher

nach einer Verlangerung des Finanzausgleichs aussieht.

4 Dr. Robert Hink

Dem Abwartstrend seit Beginn der
90er-Jahre folgte der historische Tief-
stand im Jahr 2001. Fir die Gemein-
den nimmt der Finanzausgleich einen
aufRerordentlich wichtigen Stellenwert
ein: Sie brauchen sichergestellte Mittel
zur Erfallung ihrer Aufgaben und Inve-
stitionen. Sinkt der Anteil der Gemein-
den am Gesamtabgabenertrag, werden
vor allem kleine und mittlere Gemein-
den nur bei den Investitionen sparen
konnen. Dies wirkt sich &uf3erst negativ
auf die Wirtschafts- und Beschéfti-
gungslage der gesamten Region aus.
Der Osterreichische Gemeindebund hat
sich daher intensivst auf die Finanzaus-
gleichs-Verhandlungen vorbereitet. Eine
der Kernforderungen ist die Ruckkehr
zum 18-Prozent Schlissel. Die
Erhéhung auf 18 Prozent des Gesamt-
abgabenertrages kann einerseits
dadurch erreicht werden, dass der
Anteil der Gemeinde an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben von der-

@ Hofrat Dr.
F_gobert Hink ist Generalsekretar des
Osterreichischen Gemeindebundes
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zeit 17,32 Prozent erhdht wird oder
dass die Gemeinden das Aufkommen
an eigenen Steuern erhéhen. Hier for-
dert der Osterreichische Gemeinde-
bund die Schaffung einer Handyma-
stenabgabe. Auch ist der Gemeinde-
bund der seitens der Wirtschaft vorge-
schlagenen Nahversor-

chen MafRnahmen dagegen gesteuert
wird, werden die Gemeinden durch
Mindereinnahmen von ber 350 Millio-
nen Euro belastet.

In diesem Zusammenhang erinnert der
Osterreichische Gemeindebund daran,
dass die Gemeinden bei der letzten
Steuerreform ein

gungsabgabe nicht
abgeneigt und besteht
zudem darauf, die
Uberzogene Befreiung
von der Grundsteuer
durch die Lander auf
ein notwendiges und
vernunftiges Ausmaf3
zu reduzieren.

Finanzaus-
gleich 2005

Derzeit durfen

die Gemeinden kein
Defizit machen, was
den Handlungsspiel-
raum enorm ein-

schrankt. Bekommen
die Gemeinden nicht

Notopfer erbrachten
und deshalb keinen
Schilling sahen. Der
Bund hatte damals um
30 Milliarden Euro
mehr lukriert. Nun-
mehr ware es mehr als
recht und billig, dass
der Bund das Rulick-
gangig-Machen dieser
Mehreinnahmen selbst
tatigt und nicht den
Gemeinden anlastet.

entsprechend mehr

Die Verhandlungen zum
neuen Finanzausgleich
sind dieses Mal extrem
anders gestaltet als in
den letzten Jahren.
Trotzdem der Finanz-
ausgleich bis 2004 lauft,

Geld aus dem Finanz-
ausgleich, ist das
Nulldefizit weder
erreichbar noch haltbar.

Stabilitatspakt

Nach Uberstehen der
Steuerreform kommt
die nachste heilRe

Phase des Finanzaus-
gleichs; parallel mus-

hat die Bundesregie-

rung vor, eine Steuerreform mit Wirk-
samkeit 1. Janner 2004 durchzufihren
und hier eine steuerliche Entlastung in
einer GroRRenordnung von cirka 2,7 Mil-
liarden Euro vorzunehmen. Diese Entla-
stung soll vor allem auf dem Gebiet der
Einkommenssteuer stattfinden, an deren
Ertrag die Gemeinden mit 13,168 Pro-
zent beteiligt sind. Wenn nicht mit ent-
sprechenden finanzausgleichsrechtli-

sen die Verhandlungen
zum néchsten Stabilitatspakt bestritten
werden; der derzeitige lauft 2004 aus.
Derzeit durfen die Gemeinden kein
Defizit machen, was den Handlungs-
spielraum enorm einschrankt. Bekom-
men die Gemeinden nicht entspre-
chend mehr Geld aus dem Finanzaus-
gleich, ist das Nulldefizit weder erreich-
bar noch haltbar, da die Kommunen
Schulden machen mussen.
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fest, dass letzterer lediglich zu 60 Pro-
zent Abwasserreinigungsanlagen ver-

In der Zwischenzeit hat sich die Situation in der Siedlungswasserwirtschaft geandert:
Betrachtet man den stédtischen und landlichen Raum getrennt voneinander, stellt
man fest, dass letzterer lediglich zu 60 Prozent Abwasserreinigungsanlagen versorgt.
Hier besteht noch ein hoher Handlungsbedarf!

Osterreich-Konvent

Besonders interessant ist der kommende
Finanzausgleich durch die Beratungen
mit dem Osterreich-Konvent geworden.
Sowohl die Aufgaben der Gebietskorper-
schaften als auch der Gemeinden wer-
den neu verhandelt. In diesem Zusam-
menhang werden die Finanzverfassung
und der Finanzausgleich einer Revision
bzw. Neugestaltung unterzogen.

Fir den Abschluss der Arbeiten im
Osterreich-Konvent ist das Jahresende
2004 vorgegeben. Wenn man mit Wirk-
samkeit vom 1. Janner 2005 einen
neuen Finanzausgleich haben mdchte,
muss dieser bereits Ende
September/Anfang Oktober fest stehen
— der Termin der Budgetrede des
Finanzministers. Sollte die politische
Ebene dem Osterreich-Konvent eine
reelle Chance geben, wird wohl der der-
zeitige Finanzausgleich mit einigen
Adaptierungen, insbesondere auf dem
Gebiet der Siedlungswasserwirtschaft
nur verlangert werden.

Siedlungswasserwirtschaft

Osterreich ist auf dem Gebiet der Was-
serversorgung und Abwasserbeseiti-
gung ein Musterland und kann stolz
darauf sein, dass die Gemeinden in den
letzten Jahrzehnten in hervorragender
Weise die kommunale Infrastruktur
aufgebaut haben.

Der Bund und die Lander haben im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft
stets betrachtliche Férderungsmittel zur
Verfuigung gestellt. Deren Anteil am
grof3en Erfolg auf dem Umwveltsektor
sollte nicht geschmalert werden. In der
Phase des Ausbaus und der Errichtung
der Abwasserbeseitigungs-Anlagen
waren es vor allem die Ballungsraume,

sorgt. Hier
besteht noch
ein hoher
Handlungs-
— er Bund und_ bedarf
die Lander haben im Demgegenti-
? . . LS
| Bereich der Siedlungs- ~ bPeristinden
. Ballungsrau-
wasserwirtschaft men die Ent-
stets betrachtliche sorgung
= ittel abgeschlos-
Forderungsmittel zur sen. Die
Verfiigung gestellt. Kommunen
Deren Anteil am in diesen
Gebieten tre-
groRen Erfolg auf dem  ten bereits in
die Phase
U_mweltsektor sollte der Sanie-
nicht geschmalert rung.
werden. Aufgrund
der
langjéhrigen

Investitionen und Forderzusagen (der
Bund gewahrt Annuitatenzuschisse) hat
der Bund Zuschusse in der Grof3enord-
nung von ca. 250 Millionen Euro pro
Jahr zu leisten.

Bei Beibehaltung der derzeitigen Forde-
rung und einem weiteren Ausbau der
Abwasserbeseitigungsanlagen (Kanalisa-
tion im landlichen Raum) wurde der
Liquiditatsbedarf des Bundes voriiberge-
hend bis zu 400.000 Euro/Jahr (im Jahr
2015) ansteigen. Der Osterreichische
Gemeindebund fordert daher im Zusam-
menhang mit dem neuen FAG 2005,
dass die Forderung der Siedlungswas-

die zum

Wohl der

Bevolke-

rung er Osterreichische
Umwelti- . .
nitiativen  Ge€meindebund fordert im
Vomah'd Zusammenhang mit dem

men un .
eineange-  Neuen FAG 2005, dass die
nehme Forderung der Siedlungswas-
Infra- seRE S i

struktur SEMIF schaft mi el_ner
kosten- Spitzenforderung bis zu 60
gunstig .. .
Surverf. | Prozent fl:II’ den Iandllchen.
gung stell-  Raum weiter bestehen bleibt.
ten.

serwirtschaft mit einer Spit-
zenfoérderung bis zu 60 Pro-
zent fUr den landlichen
Raum weiter bestehen
bleibt und die im landlichen
Raum erforderlichen Inve-
stitionen von ca. zehn Mrd.
Euro ungehindert wie
geplant vorgenommen wer-
den kdnnen. Wahrend die
Investitionen in den Bal-
lungsraumen ohne grof3e
staatlichen Zuwendungen
im Wege der Gebihren
finanziert werden kénnen
ist der Ausbau im landli-

Die Forderungsmittel wurden regional
unterschiedlich eingesetzt. Karnten
machte in Zusammenhang mit dem
Seen-Reinhalteprogramm den Anfang
und war im landlichen Raum oster-
reichischer Pionier in der Abwasserreini-
gung. In der Zwischenzeit hat sich die
Situation jedoch geandert; betrachtet
man den stadtischen und landlichen
Raum getrennt voneinander, stellt man

chen Raum durch die aus-
verhandelte Férderung von bis zu 60
Prozent zu sozial vertraglichen
Gebtihren fur die Bevolkerung moglich.
Die Burger im landlichen Raum haben
mit ihren Steueraufkommen die Kanali-
sation in den Stéadten mitgefordert. Des-
halb ist es mehr als recht und billig,
wenn jetzt die Stédte fur die Erhaltung
der gesunden Umwelt am Land auch
ihren Anteil leisten.
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Rechtsgrundlagen fur den Einsatz der Kommunikationstechnologie

e-Government Gesetz

ISt beschlossen

In einem gemeinsamen Kraftakt wurde zwischen Bund, Landern und Gemeinden in den

vergangenen Monaten das e-Government Gesetz finalisiert. Der Einsatz von e-Govern-

ment in Osterreich soll damit auf der Basis hoher technischer und datenschutzrechtli-

cher Standards weiterentwickelt und auf einen einheitlichen rechtlichen Standard
gebracht werden. Ein KOMMUNAL-Bericht in zwei Teilen.

4 Dr. Martin Huber

Der Osterreichische Gemeindebund hat
sich bei der Gesetzeswerdung intensiv
eingebracht und konnte so einige ent-
scheidende Anderungen erfolgreich
durchsetzen.

Unter dem etwas holprigen Titel ,,Bun-
desgesetz Uber Regelungen zur Erleich-
terung des elektronischen Verkehrs mit
offentlichen Stellen“ (e-Government-
Gesetz — e-GovG) findet sich ein kom-
plexes, fur die Osterreichische Rechts-
ordnung auch bislang ungewdhnliches
Regelwerk fiir den Einsatz der Kommu-
nikationstechnologie in der 6ffentlichen
Verwaltung. Da das Gesetz — sowohl in
kompetenzrechtlicher als auch in mate-
rieller Hinsicht - als ,,Querschnittsmate-
rie“ fir Bund, Lander und Gemeinden
ausgebildet ist und damit fur die Ver-
waltung aller Gebietskorperschaften
Auswirkungen mit sich bringen wird,
hat der Osterreichische Gemeindebund
den Inhalt und die Entstehung des

@ Dr. Martin
Huber ist stv.
Geschaftsfuihrer des Salzburger Gemein-
deverbandes und Lehrbeauftragter fir
Gemeinderecht am Technikum Karnten
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neuen Gesetzes von Beginn an mit
besonderer Aufmerksamkeit verfolgt.
Auf der einen Seite ist anzuerkennen,
dass die rasche Umsetzung von e-
government in Osterreich eine abge-
stimmte Vorgangsweise erfordert um
teure — und letztlich ineffiziente -
Inselldsungen und Einzelgange zu ver-
hindern. Andererseits bildet die innere
Organisationsgewalt, d.h. die Gestal-
tung der inneren Verwaltung einer
Gemeinde einen der elementarsten —
und auch durch Art 118 Abs 3 Zif 1 B-

gend eine kurze Zusammenfassung der
wichtigsten Anderungen aus Gemein-
desicht.

Identifikation und
Authentifizierung

Schwerpunkt des Gesetzes sind Rege-
lungen betreffend die Identifikation
und Authentifizierung im elektroni-
schen Verkehr mit 6ffentlichen Stellen.
Eine der wichtigsten rechtlichen Neue-

gewahrleisteten
— Bestandteile
des eigenen Wir-
kungsbereiches
der Gemeinden.
Umso mehr
betonte der
Osterreichische
Gemeindebund
— nicht nur auf

VG verfassungs-
Es bleibt

gesetzlich
weiterhin im

Ermessen jeder
Gemeinde, ob sie
zum Beispiel einen
elektronischen Akt

rungen stellt dabei die ,,Biir-
gerkarte” dar, die — zusatzlich
zu allenfalls bereits bestehen-
den Verfahren — ein neues Ver-
fahren des elektronischen
Identitats- und Echtheitsnach-
weises unter gleichzeitiger
Wahrung des Datenschutzes
durch bereichsspezifische Per-
sonenkennzeichen zur Verfu-
gung stellt. Bereichsspezifische
Personenkennzeichen werden

Grund der zu (ELAK) verwendet durch eine Ableitung aus der
erwartenden e T Bil Stammzahl einer naturlichen
finanziellen Aus- oder inren burgern Person gebildet und stellen so
wirkungen — Behordenverfahren fur den jeweiligen staatlichen
dass die Verwen- . . Tatigkeitsbereich, dem die
dung der im online anbietet. Datenanwendung zuzurech-

e-GovG geregel-
ten Instrumente nicht zwingend sein
darfe. Es bleibt damit auch weiterhin
im Ermessen jeder Gemeinde, ob sie
z.B. einen elektronischen Akt (ELAK)
verwendet oder ihren Biirgern Behor-
denverfahren online anbietet. Nachfol-

nen ist, die ldentitatsfunktion
sicher. Zustandig fur die Bildung von
Stammzahlen ist eine eigene Behorde,
die bei der Datenschutzkommission
angesiedelt ist. Die Burgerkarte ist auch
im e-commerce einsetzbar, wo die
zuverlassige Erkennbarkeit der Iden-




Die Identifikation ist so eindeutig wie ein
Fingerabruck: Bereichsspezifische Perso-
nenkennzeichen werden durch eine Ablei-
tung aus der Stammzahl einer nattrlichen
Person gebildet und stellen so fur den
jeweiligen staatlichen Tatigkeitsbereich,
dem die Datenanwendung zuzurechnen
ist, die Identitatsfunktion sicher.

titét des Internet-Kunden zunehmend
an Bedeutung gewinnt. Das in den 8§ 4
ff e-GovG enthaltene Konzept der Bir-
gerkarte ist vom Gesetzgeber aber nicht
zwingend und nicht als einzig zulassi-
ges Modell vorgeschrieben. In den
Erlauterungen wird ausdricklich
betont, dass das Burgerkartenmodell
von allen 6ffentlichen Auftraggebern
zulassigerweise verwendet werden kon-
nen soll, ohne dass dazu eine Verpflich-
tung besteht. Wenn es sich durch seine
Quialitat, Praktikabilitat und generelle
Einsetzbarkeit auf langere Sicht hin
bewahrt, kann es dadurch auf langere
Sicht zu einer Vereinheitlichung von
Vorgangsweisen in der sicheren Kom-
munikation zwischen Burger und
Behorde wesentlich beitragen.

Der elektronische

Datennachweis

Als Novum ist auch der elektronische
Datennachweis (,,Standarddokumen-
tenregister” - §§ 16 ff e-GovG) zu wer-
ten. Zielsetzung ist, die Beibringung

von Urkunden in elektronischer Form
in Zukunft wesentlich zu erleichtern.
Die immer wieder verlangte Vorlage
der Geburtsurkunde, des Staatsbuirger-
schaftsnachweises oder auch eines
Gewerbescheins wird durch elektroni-
sche Nachfrage im Zentralen Meldere-
gister bzw. im Abgabenverwaltungsre-
gister elektronisch erbracht werden
kdnnen. Es handelt

Recht & Verwaltung

Anzeige der Geburt kann ab 1. Juli
2004 (Inkrafttreten von § 3 Abs 5 Mel-
deG 1991) damit im Wege der Perso-
nenstandsbehdrde gleichzeitig die Erful-
lung der Meldepflicht bewirkt werden.

Die Amtssignatur

Ebenfalls neu ist die Einfihrung der
elektronischen Amtssigna-

sich hierbei nicht
um ein eigenes
Register, sondern
vielmehr wird zB
im Zentralen Mel-
deregister elektro-
nisch lesbar ange-
merkt, welche Mel-
dedaten durch Ein-
sicht der lokalen
Meldebehdrde in
die Originalurkun-
den Uberprift wur-
den und daher als

richtig anzusehen werden.

Die Amtssignatur

dient der erleichterten
Erkennbarkeit der
Herkunft eines Doku-
mentes von einer
Behorde und darf nur
von dieser verwendet

tur (8 19 e-GovG) sowie
die Regelung betreffend
die Vorlage elektronischer
Akten (8§ 21 e-GovG). Die
Amtssignatur dient der
erleichterten Erkennbar-
keit der Herkunft eines
Dokumentes von einer
Behdorde und darf nur von
dieser verwendet werden.
Die Amtssignatur kann
auch auf einem Ausdruck
des elektronischen Doku-
ments auf Papier — die
entsprechenden techni-

sind. Fur den elek-
tronischen Nachweis bestimmter wirt-
schaftsrelevanter Daten soll das neue
Abgabenverwaltungsregister herange-
zogen werden konnen.

Anderungen im
Meldegesetz

Unmittelbar damit in Zusammenhang
stehen auch mehrere Anderungen des
Meldegesetzes, die ebenfalls im Zuge
des e-GovG beschlossen werden sollen.
Evidenzstellen gem. § 51 SthG 1985
haben Anderungen hinsichtlich der
Staatsburgerschaft von im Bundesgebiet
angemeldeten Menschen dem Bundes-
minister fir Inneres im Wege eines
Anderungszugriffes auf das ZMR direkt
zu Ubermitteln. Ebenso haben Perso-
nenstandsbehdrden Anderungen hin-
sichtlich des Namens oder des
Geschlechts von im Bundesgebiet ange-
meldeten Menschen dem Bundesmini-
ster fir Inneres im Wege eines Ande-
rungszugriffes auf das ZMR zu Ubermit-
teln, die Mitteilung nach § 38 PStG ent-
fallt. Eine wesentliche Verwaltungsver-
einfachung fur den Blrger ist mit der
Neuaufnahme eines Absatz 5 in § 3
Meldegesetz 1991 verbunden: durch
die Moglichkeit, das Kind gleich tber
die Personenstandsbehdrde anzumel-
den, tritt die Personenstandsbehdrde im
Sinne des ,,one-stop-shop-Prinzips*
gegenuber dem Burger stellvertretend,
d.h. als Dienstleister fur die Meld-
ebehdrde ein und nimmt auch selbst
die Weiterleitung der Meldedaten an
das Zentrale Melderegister vor. Mit der

schen Vorkehrungen vor-
ausgesetzt — nachweisbar bleiben. Dies
wird es in Hinkunft mdglich machen,
z.B. auch Massenausfertigungen von
Bescheiden auf Papier mit einer
(gewohnlichen) Amtssignatur zu verse-
hen und auf diese Weise ihre rechtliche
Erheblichkeit an Ort und Stelle, ném-
lich elektronisch nachprifbar zu
machen. Die voranschreitende Ein-
fihrung des sogenannten ,.elektroni-
schen Aktes* macht zusatzliche Rege-
lungen im Verfahrensbereich, vor allem
bei der Aktenvorlage, notwendig.
Soweit von einer Behorde elektronisch
erzeugte und genehmigte Akten an eine
andere Behorde vorgelegt werden mus-
sen, bezieht sich die Vorlagepflicht auf
das elektronische Original und muss in
einem Standardformat erfolgen.

Vorschau auf die nachste Folge

Der Gesetzentwurf selbst enthalt neben
den kurz dargestellten Neuerungen einige
wesentliche Anderungen im Bereich des
Verwaltungsverfahrensrecht sowie eine
Neuordnung des Zustellrechts, soweit die
Zustellung elektronisch erfolgen soll. Im
»Rucksackprinzip* soll gemeinsam mit
dem e-GovG auch die Einfiihrung eines
Osterreichweiten Adressregisters (im Wege
einer Novelle zum Vermessungsgesetz)
sowie der Beschluss Uiber das Gebaude-
und Wohnungsregistergesetz (GWR-
Online) erfolgen. Was damit, sowie im Ver-
fahrensbereich, an Neuerungen auf die
Gemeinden zukommt, wird im né&chsten
Beitrag dargestellt.
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e-Government

Die Grundlagen fur den Weg zum
e-Government haben die dsterreichi-
schen Gemeinden bereits gelegt.
Praktisch alle Gemeinden sind vernetzt
und nutzen zu 100 Prozent die
elektronischen Verwaltungs- und
Informationsschienen. Daftr wurden
Osterreichweit in den vergangenen
Jahren rund 220 Millionen Euro
investiert.

Digitale kommunale Verwaltung: Die Basis entsteht

Gemeinden gehen bel
e-Government voran

Osterreichs Gemeinden werden 2004 zu Vorreitern fiir e-Government. KOMMUNAL
berichtet iber eine einzigartige Kooperation zwischen dem Osterreichischen
Gemeindebund, der Kommunalkredit Austria und der Donau Uni Krems tber das
Entstehen einer Basis fir die digitale Verwaltung auf Gemeindeebene.

@ Mag. Peter Parycek

Noch im Jahr 2004 werden alle dster-
reichischen Gemeinden durch ein Inter-
net-Portal verbunden sein, das allen
Gemeinden das Rustzeug fur den Einstieg ~ den Bundeslandern und

ins e-Government gibt. Sobald sich ein/e Landesgemeindeverbanden.
Gemeindemitarbeiter/in im Portal mit Die Basisleistungen sind fur
seinem Passwort angemeldet hat, stehen alle Gemeinden gratis,

auf einer einzigen Plattform alle e-Gover- zusétzliche Angebote kon-
nment-Funktionen zur Verfiigung, vom nen auf Wunsch genutzt
Melderegister Uber das Grundbuch bis werden.

hin zu den Angeboten von Bund und mehr Zeit fir die Behandlung von
wabhrscheinlich auch Landern, denn das Burgeranliegen. )
Portal entsteht in enger Abstimmung mit FUr den Préasidenten des Osterreichischen

Gemeindebundes, Hel-
Die Effizienz-

mut Modlhammer, ist
steigerung in

der Beschluss zur Errich-
tung der e-Government-
Plattform eine der wich-
tigsten Entscheidungen
fur die Zukunft der

Die wesentlichen Ziele des der Verwaltung Gemeinden: ,Als tra-
e-Government werden reduziert die gende Saule der Verwal-
durch die dsterreichweite tungsreform wollen wir
Plattform www.kommunal- Kosten von unsere Aufgaben in
net.at damit ohne kostspie- Ablaufen und Zukunft birgernaher,
lige Eigeninitiativen ver- . kostengtinstiger und effi-
V\?irklicght. Beispielsweise schafft mehr Zeit zientergerledi%en. Zudem
wird im Rahmen des e- fur die Behandlung ~ wollen wir mit diesem

Government durch den Ein-

europaweit richtungs-

satz elektronischer Medien von Burgeranhegen.

eine Beschleunigung der
Verwaltungsmodernisierung und damit
eine Effizienzsteigerung in der Verwal-
tung erreicht. Dies reduziert die Kosten
von Verwaltungsablaufen und schafft

weisenden Projekt zei-
gen, dass Osterreichs
Gemeinden gewillt sind, sich an die
Spitze der Entwicklung zu stellen.”
Mitinitiiert wurde das Projekt von der
Kommunalkredit Austria. Kommunalkre-

@ Mag. Peter Parycek ist Lehrgangslei-
ter e-Government am Zentrum Telema-
tik an der Donau-Universitat Krems
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dit-Chef Dr. Reinhard Platzer: ,Als Nr. 1 in
Public Finance erheben wir flir uns den
Anspruch, unseren Kunden moderne,

von Gemeinden

zu bieten. Dabei
Fokussieren wird
nicht nur auf das
Finanzierungsge-
schéft allein. Das e-
Governmentportal

innovative Produkte
Eine Reihe

hat auch schon
Online-Anwendun-
gen wie die
Ubermittlung von
Wasserzahlerstan-
den, die Abgaben-
einhebung oder

Kommunalnet.at ist
ein Losungsansatz,
der die Gemeinden
auf der Verwaltungs-
ebene zur dster-
reichischen und auch
europaischen Spitze
fuhren soll.*

Formularservices Digitale

von heimischen Gemeinden

Kom_n_]unen Die Grundlagen fir

realisiert. den Weg zum e-
Government haben

die osterreichischen Gemeinden bereits
gelegt. Praktisch alle Gemeinden sind
vernetzt und nutzen zu 100 Prozent die
elektronischen Verwaltungs- und Infor-
mationsschienen. Daflir wurden Oster-
reichweit in den letzten Jahren rund 220
Millionen Euro investiert. Eine Reihe von
Gemeinden hat auch schon Online-
Anwendungen wie die Ubermittlung von
Wasserzahlerstanden, die Abgabeneinhe-
bung oder Formularservices von heimi-
schen Kommunen realisiert. Was die
Gemeinden jetzt bendtigen, um e-Gover-
nment auf breiter Basis umsetzen zu kon-
nen, wurde durch eine Untersuchung der
Donau Universitat Krems im Auftrag des
Osterreichischen Gemeindebunds und
der Kommunalkredit Austria erhoben: 70
Prozent der Gemeinden witinschten sich
eine landeribergreifende, ausschlief3lich
fir Gemeindebedienstete nutzbare Kom-
munikationsplattform, die ihnen alle rele-
vanten Informationen zur Verfigung
stellt. Rund 50 Prozent wollten moglichst
rasch den Osterreichweiten, einheitlichen
Zugang zu e-Government-Losungen
sichergestellt haben.

Sinnvolle und kosten-
gunstige Angebote

Nattirlich wird das System bereits alle
Maglichkeiten flr bereits vorhandene oder
kiinftige Verwaltungsvereinfachung ent-
halten, die in der digitalen Gemeinde ein-
gesetzt werden sollen: Bezahlung von
Gebiihren mittels Electronic Banking, elek-
tronisches Beschaffungswesen oder der
elektronische Versand von Dokumenten.

Zusatzlich werden Firmen Uber Kommu-
nalnet.at Produkte, Systeme, Pro-
gramme und Dienstleistungen anbieten,
die es den Gemeinden ermdglichen, ihre
Arbeit effizienter und kostenguinstiger zu
erledigen. Vorteile lassen sich dabei bei-

Die Erhebung der Donau-Uni

e-Government

spielsweise durch Virenschutzpro-
gramme, Datenrtcksicherung, die elek-
tronische Briefmarke oder diverse Bera-
tungstools sowie Netzwerk-Programme
fiir gemeindelibergreifende Projektarbeit
et cetera.

Das Netz der Gemeinden

Die digitale Gemeinde ist in Osterreich
zumindest intern schon Realitat. Das
zeigt die Untersuchung der Donau-Uni-
versitat Krems in Vorbereitung von Kom-
munalnet.at. 99,4 Prozent der Gemein-
den nutzen das

mationen und andererseits der mdglichst
rasche Einstieg ins e-Government. Was
wichtig ist, soll auf einen Blick verfiigbar
sein. Besonders gefordert sind Rechtsin-
formationen, praktische Anwendungen,
internetféahige Formulare

Internet, 99,5 Pro-
zent nutzen E-
Mail als rasche
Kommunikation.
Fast 80 Prozent
der Gemeinden
verfiigen sogar
schon Uber ein
internes Netz-
werk. Was den
Gemeinden aber
fehlt, sind Infor-
mationen Uber
das Umfeld und
die Moglichkeiten.
75 Prozent der
Gemeinden wis-
sen beispielsweise
nicht Bescheid
Uber Aktivitaten

) 70 Prozent der
Gemeinden winschten

sich eine landeriber-
greifende, ausschlie3lich
fur Gemeindebe-
dienstete nutzbare
Kommunikations
plattform, die ihnen
alle relevanten
Informationen zur
Verfligung stelit.

Hauptergebnis der Studie
der Donau-Uni Krems

und die dazugehdrenden
Programme zur Abwick-
lung der Verfahren.
AuRRerdem sollten alle e-
Government-Links
bedarfsgerecht zusam-
mengefasst werden,
damit fur unterschiedli-
che Aufgaben nicht zeit-
raubend jeweils andere
Portale aufgesucht wer-
den mussen. Dieser einfa-
che Zugang beschleunigt
die Arbeit und gibt den
Gemeindemitarbeitern
(( mehr Zeit fur ihre Kon-
takte mit den Buirgern.
Weitere Wiinsche sind
elektronische Einkaufs-
moglichkeiten und —

anderer Gemein-

den und Uber Projekte, die bereits ver-
wirklicht wurden. Das soll sich durch das
Netz der Gemeinden andern.

Die \erfasser der Studie, Mag. Walter
Sebdck, MAS und Mag. Peter Parycek,
MAS unterstreichen die Wiinsche der
Gemeinde: Einerseits umfassende Infor-

bereits als Ausblick in die
Zukunft — die elektronische Abstimmung.
Einige Gemeinden haben derartige
Systeme bereits installiert oder im Probe-
betrieb. In Guntramsdorf kann man bei-
spielsweise Gemeinderechnungen bereits
per Electronic Banking bezahlen, ein Drit-

[ weiter auf Seite 22

Was ist e-Government?

Innerhalb weniger Jahre wurde das

ren, vom Antrag bis zum Bescheid,

World-Wide-Web zum wichtigsten Kom-
munikations- und Informationsmedium
in den Industriestaaten. e-Government
wird alle staatlichen Strukturen und Vor-
gange Uber Internet-Technologien abbil-
den und steuern — der virtuelle Staat
wird in den nachsten Jahren Realitét
werden. Im ersten Schritt werden die
Informationen elektronisch zur Verfii-
gung gestellt, wobei Osterreich interna-
tional mit help.gv einer der Vorreiter ist.
In den nachsten Schritten werden die
Webseiten komplette Verwaltungsverfah-

abwickeln kénnen. Die Basis daftir
wurde mit Burgerkarte und e-Govern-
ment Gesetz gelegt. Parallel dazu muss
aber auch die interne elektronische
Kommunikation zwischen den Behdrden
gewahrleistet sein. In der internen Kom-
munikation zwischen den Gemeinden,
den Landern und dem Bund wird Kom-
munalnet.at eine zentrale Rolle spielen
und die elektronische Liicke schlie3en.
E-Government ist die nachhaltige
Modernisierung des Staates Osterreich
auf Basis neuer Technologien.
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tel der Hochzeiten in Osterreich werden
inzwischen Uber ein digitales Standes-

mer Aktivitaten im Bereich Beschaffung,
sowie die Starkung der regionalen Wirt-

amtssystem vorbereitet.
Einige Gemeinden bieten
die elektronische Mel-
dung von Zahlerstanden
(Wasser) und informieren
per SMS Uber Mullter-
mine.

Die Untersuchung der
Donau-Universitat Krems
zeigte auf, wie die
Gemeinden derzeit mit
dem Internet umgehen.
Wichtigste Anwendungen
sind der e-Mail-Verkehr
und die Suche nach
Inhalten. Suchmaschinen
werden haufig genutzt,
auch die Internet-Ange-
bote von help.gv.at und
die Portale der Lander
werden in Anspruch
genommen. Zudem stel-
len Grundbuchabfragen,

Die Untersu-

chung der Donau-
Universitat Krems
zeigt auf, wie die

schaft Uber die Einbin-
dung entsprechender
Plattformen.

Eines der wesentlichen
Hemmnisse auf dem
Weg zu e-Government-
Lésungen fir alle
Gemeinden waren die
oft noch unklaren und
sehr divergenten
Bedurfnisse. Regionale
Losungen konnten bis-
her nicht zu einem
sinnvollen Ganzen ver-
eint werden, sodass die
Inhalte flachendeckend
ausgetauscht werden
konnten. Hier lasst sich
nur dann eine Lésung
finden, wenn eine
Plattform installiert
wird, die in allen Rich-
tungen durchléssig fur
samtliche Informatio-

zentrales Melderegister
und Rechtsinformationen
haufig genutzte Services
dar.

Schlie3lich werden hau-
fig Unternehmenshome-
pages konsultiert, vor
allem im Zusammen-
hang mit Beschaffungs-
vorgangen und kommu-
nalen Aufgaben. Hier

Gemeinden derzeit
mit dem Internet
umgehen. Wichtigste
Anwendungen sind
der e-Mail-Verkehr
und die Suche nach
Inhalten.

nen mit Gemeindebe-
zug ist. ,,Das noch

lickenhafte Netz muss

sich schliel3en, beson-
ders indem die
Gemeinden zusam-
menarbeiten und von
einander lernen®,

erklaren die Initiatoren

von Kommunalnet.at,

bietet sich ein Ansatz-

punkt fur die Zukunft durch die Moglich-
keit gemeindeUbergreifender, gemeinsa-

Gemeindebund-Prasi-
dent Moédlhammer und Kommunalkre-
dit-Chef Platzer.

Das Projekt www.kommunalnet.at

Mag. Peter Parycek, MAS ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter und Lehrgangs-
leiter E-Government an der Donau-Uni-
versitat Krems. Seine Tatigkeitsschwer-
punkte liegen im Bereich der Forschung
und dem Consulting im Bereich des E-
Government. Im aktuellen Projekt Kom-
munalnet.at ist er Co-Projektleiter.
Gemeinsam mit Mag. Walter Sebock,
MAS zeichnet er sich fur die strategische
Positionierung und wissenschaftliche
Begleitung des Projektes verantwortlich.

Projekt Kommunalnet.at:

Das Projekt wird getragen vom Oster-
reichischen Gemeindebund und der
Kommunalkredit Austria AG und wis-
senschaftlich begleitet von der Donau-
Universitat Krems.

Universitatslehrgang e-Government:
Der Lehrgang e-Government bietet eine

praxisorientierte Weiterbildung und
befahigt die Absolventen e-Government
Projekte zu planen, umzusetzen und
weiterzuftihren. Der Universitatslehr-
gang e-Government richtet sich an die
verantwortliche Personen aus dem IT-
Bereich und der Verwaltungsinnovation,
die in den nachsten Jahren die Projekte
furr ihre Organisation umzusetzen und
langfristig begleiten werden. Bis 19. Jan-
ner 2004 ist ein Quereinstieg in den lau-
fenden Lehrgang moglich, der nachste
regulére Lehrgangsstart ist der 15.
November 2004.

Information und Anmeldung

Mag. Peter Parycek, MAS

Zentrum Telematik

Donau-Universitat Krems

Tel. +43 (0)2732 893-2312
peter.parycek@donau-uni.ac.at
www.donau-uni.ac.at/e-gov
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Die Rechtsgrundlage eines Marktes ist
eine von der Gemeinde bei Vorliegen
eines Bedarfes nach Abhaltung des
Marktes zu erlassende Verordnung.

1992 wurde das I1l. Hauptstiick

der Gewerbeordnung 1994 neu
gestaltet. Das Marktrecht ist nunmehr
eine Angelegenheit des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde im Bereich
der Bundesvollziehung. Die Rechtsgrund-
lage des Marktes ist eine von der
Gemeinde bei Vorliegen eines Bedarfes
nach Abhaltung des Marktes zu erlas-
sende Verordnung.
Unter einem Markt ist gemass § 286
Abs.1 Gewerbeordnung 1994 eine \Veran-
staltung zu verstehen, bei der auf einem
ortlich bestimmten Gebiet (Marktplatz,
Markthalle) zu bestimmten Markttagen
und Marktzeiten Waren feilgeboten und
verkauft werden. Wie bereits dargestellt
darf ein Markt nur aufgrund einer Ver-
ordnung der Gemeinde, in der der Markt
abgehalten werden soll, stattfinden.
Unter einem Gelegenheitsmarkt (,,Quasi-
markt”) ist nach Abs.2 eine marktahnli-
che Verkaufsveranstaltung zu verstehen,
die nur gelegentlich aus besonderen
Anlassen abgehalten wird. Ein Gelegen-
heitsmarkt darf nur aufgrund einer
Bewilligung der Gemeinde, in der die
Veranstaltung abgehalten werden soll,
stattfinden.
Keine Mérkte im Sinne der Gewerbeord-
nung 1994 sind gemaf Abs.4 marktéhnli-
che Verkaufsveranstaltungen von kurzer
Dauer, die in herkdmmlicher Art und
Weise zu wohltatigen Zwecken veranstal-
tet werden. Unter diese Ausnahme fallen
z.B. Flohmarkte, Adventméarkte und
Weihnachtsmaérkte karitativer Organisa-
tionen (Caritas, Rotes Kreuz u.a.). Fur
diese Mérkte gelten also die Bestimmun-

D urch die Gewerberechtsnovelle



Recht & Verwaltung

Die Gewerbeordnung und die Advent(Christkindl-)markte

Entscheldend st der
/weck der Markte

Weihnachten steht vor der Tar und das bedeutet, dass in vielen Gemeinden wieder
Advent- beziehungsweise Christkindlmarkte errichtet werden. KOMMUNAL kart die
Frage, welchen rechtlichen Vorschriften diese Méarkte unterliegen.

4 Dr. Roman HauRl

gen der Gewerbeordnung 1994 nicht.
Werden Weihnachts- und Adventmaérkte
jedoch aus erwerbswirtschaftlichen Grun-
den von nichtkaritativen Organisationen
abgehalten, so wird man sie wohl als
Quasimérkte im Sinne des § 286 Abs.2
Gewerbeordnung 1994 zu qualifizieren
haben. In diesem Fall durfen sie nur auf-
grund einer Bewilligung (eines Beschei-
des) der Gemeinde, in der die Veranstal-
tung abgehalten werden soll, stattfinden.
Vor der Bewilligung eines Gelegenheits-
marktes sind gemaR § 291 Abs.1 Gewer-
beordnung 1994 die Landeskammer der
Gewerblichen Wirtschaft, die Kammer fur
Arbeiter und Angestellte und die Land-
wirtschaftskammer zu héren. Der Bewilli-

die Abs.1 und 2 des § 293 leg.cit. sinn-
gemal} anzuwenden. Angaben gemaf}
§ 289 Abs.2 Gewerbeordnung 1994:

Foto: www.advent-austria.at

Ly

eines Bescheides zu ergehen hat, abgehal-
ten werden. Auf marktéhnliche Veranstal-
tungen, das sind also Advent- oder Weih-

v g 99 W AN
Y 1

- .'II. *_'-

gungsbescheid hat gemar Abs.2 neben

den im § 289 Abs.2 Gewerbeordnung
1994 angefuhrten Angaben (siehe
Kasten) auch die Gelegenheit zu bezeich-
nen, die den Anlass fir die Abhaltung des
Marktes bilden und fiir ihn bestimmend

ist.

Die Gemeinde hat gemaR Abs.3 die in
Abs.1 genannten Kammern von der Ertei-

lung einer Bewilligung
zur Abhaltung eines
Gelegenheitsmarktes zu
verstandigen.

FUr einen Gelegenheits-
markt ist geman § 293
Abs.3 Gewerbeordnung
1994 eine Marktordnung
dann zu erlassen, wenn
dies wegen der Eigenart,
Dauer und besonderen
Bedeutung dieser Veran-
staltung oder im Inter-
esse der Marktbesucher
oder Kaufer erforderlich
ist. In diesem Fall sind

@ die Angabe des Gebiets innerhalb der
Gemeinde, auf dem der Markt abge-
halten wird;

@ die Bestimmung der Markttage und
der Marktzeiten, an denen der Markt

abgehalten wird (Marktterming);

Zusammen-

fassend kann also
festgestellt werden,
dass es sich bei
Adventmarkten
entweder um
Quasimarkte oder
um marktahnliche
Veranstaltungen
handelt.

@ die Bezeichnung der Waren oder
Warengruppen, die den Hauptgegen-

stand des Marktverkehrs
bilden.

Zusammenfassend kann
also festgestellt werden,
dass es sich bei Advent-
bzw. Weihnachtsmarkten
entweder um Quasimarkte
im Sinne des § 286 Abs.2
der Gewerbeordnung 1994
oder um marktahnliche
Veranstaltungen im Sinne
des Abs.4 handelt. Qua-
simarkte dirfen nur auf-
grund einer Bewilligung
der Gemeinde, die in Form

Es wird zu prufen sein, inwieweit diese Mérkte landesrechtlichen Vorschriften unterliegen.

nachtsmarkte, die von karitativen Organi-
sationen veranstaltet werden, finden die
Bestimmungen der Gewerbeordnung
1994 keine Anwendung. Es wird aller-
dings zu prifen sein, inwieweit sie landes-
rechtlichen Vorschriften unterliegen (z.B.
in Niederosterreich dem Gebrauchsabga-
begesetz - Gebrauchserlaubnis).

€ Dr. Roman

H&uRl ist Mitarbeiter der Rechtsan-

waltskanzlei Dr. Franz Nistelberger

und auf Gemeinderecht spezialisiert
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Finanzen

Ertragsanteilvorschisse im Jahr 2003 ricklaufig

/wischenabrechnung
verzerrt Jahresvergleich

Die Osterreichischen Gemeinden werden im Jahr 2003 tber 6.100,10 Millionen Euro

einschlielich der Zwischenabrechnung 2002 und den Vorschiissen an KESt Il an

Ertragsanteilvorschiissen verfuigen. Aber verglichen mit der Halbjahresbilanz 2003

haben sich die Ertragsanteilvorschiisse etwas stabilisiert.

@ Dietmar Pilz

Gegentber dem Jahr 2002 (Ertragsan-
teilvorschisse von € 6.273,9 Mio)
betragt der Riickgang 2,8 Prozent.

Der Abgabenerfolg des Bundes fiir den
Zeitraum Janner bis Oktober 2003 mit
einem Zuwachs von 0,8 Prozent

Konjunkturlage hin.

Stark rtcklaufig sind auf den ersten
Blick hingegen die Ertragsanteilvor-
schisse im Jahresvergleich (-2,8 Pro-
zent). Schlussfolgerung einer Analyse:
Die Zwischenabrechnung der beiden

Vergleichs-
Eine Bereinigung der Ertragsanteilvorschiisse um die jahre ver-
Zwischenabrechnung zeigt folgendes Bild ée”t di\s
esamt-
Ertragsanteilvorschiisse 2003 6.100,1 | bild.
abztglich Zwischenabrechnung 2002 228,3 5.871,8 Die Zwi-
schenab-
Ertragsanteilvorschiisse 2002 6.273,9 | rechnung
abziiglich Zwischenabrechnung 2001 373,6 5.900,3 des Jahres
2002 — den
Riickgang in Betrag 28,5 | Gemeinden
Ruckgang in Prozent -0,48 % angewie-
sen im
Betrage in Mio € Jahr 2003
- lag deut-

gegeniber dem vorjahrigen Vergleichs-
zeitraum deutet bereits auf eine leichte
Erholung der angespannten

@ Dietmar Pilz ist Finanzexperte des
Osterreichischen Gemeindebundes
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lich unter der des Vorjahres (siehe
Tabelle oben).

Der Vergleich der monatlichen Ertrags-
anteilvorschisse zeigt die Ursache fir
den hohen Rilickgang der Ertragsanteile
des Jahres 2003 gegentiber jenen des
Jahres 2002 in Hohe von 2,8 Prozent
auf. Die Zwischenabrechnung 2002, die
im Méarz 2003 zur Anweisung gelangte,
liegt namlich um € 145,3 Mio (oder -
38,9 Prozent) hinter der Zwischenab-
rechnung 2001 zuriick.

Die Ursache liegt im
Budgetbegleitgesetz 2001

Mit diesem Gesetz wurde erstmals eine
Anspruchsverzinsung eingefihrt, die in
weiterer Folge nicht erwartete Anzah-

lungen an Einkommensteuer und Kor-
perschaftsteuern im Jahr 2001 zur
Folge hatte. Die sich daraus ergebende
unrhythmische Entwicklung an Ein-
kommensteuer und Kérperschaftsteuer
seit dem Jahr 2001 wirkt sich durch
eine hohe Zwischenabrechnung 2001
natdrlich noch im Jahr 2002 aus.

Die um die Zwischenabrechnung berei-
nigten Ertragsanteilvorschisse sind
daher nur mit rund 0,5 Prozent riick-
laufig. Dies entspricht in etwa der Steu-
erprognose, die einen Riickgang von
0,6 Prozent erwarten liel3.

Dass zudem die Ertragsanteilvorschiisse
der Gemeinden und der Abgabenerfolg
des Bundes unterschiedlichen Dynami-
ken unterliegen, ist zum Teil auf ver-
schiedene Erfassungszeitraume zurtick-
zufihren, zum Teil aber auch auf Maf3-
nahmen des Bundes begriindet.

Dies zeigt sich zum Teil sehr stark in
der Entwicklung der Einkommensteuer
und der Mineral®lsteuer. Nicht nur dass
das Aufkommen an Mineraldlsteuer
weit Uber jenem der Einkommensteuer
(diese Abgabe war einst eine der
wesentlichsten Saulen der gemein-
schaftlichen Bundesabgaben) liegt,
ergreift der Bund z.B. im Rahmen der
beiden Etappen der Steuerreform Malf3-
nahmen zur Gegenfinanzierung fir die
Tarifreform, die auf3erst 6kologiebezo-
gen sind.

Durch die in unterschiedlicher Hohe
(FAG 2001) sich bemessenden Anteile
der Gemeinden an der Einkommen-
steuer (13,168 Prozent) und an der
Minerallsteuer (2,134 Prozent) ent-
wickelt sich bei entsprechender Steue-
rung durch den Bund ein sogenannter



Finanzen

Abgabenerfolg der aufkommensstarksten gemeinschaftlichen
Bundesabgaben (Gegentiberstellung der Monatserfolge zweier Finanzjahre)

Erfolg Janner bis Oktober + %

2002
Einkommensteuer 2.347,1
Korperschaftsteuer 3.805,6
Lohnsteuer 13.179,4
Kapitalertragsteuer | 394,5
Kapitalertragsteuer 11 676,5
Umsatzsteuer 12.832,8
Biersteuer 168,9
Alkoholsteuer 90,2
Mineraldlsteuer 2.313,4
Grunderwerbsteuer 373,4
Werbeabgabe 67,9

1) Verteilungsschlissel fiir 2002 bis 2004 )
2) Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde ab 1.1.2001 mit 14,222 % festgesetzt
(bisher 12,371 %). Die Differenz entspricht dem Aufkommen fiir die Getrankeabgabeaus-

gleichsregelung.

Gemeindeanteil

Ertragsanteilvorschusse der
Gemeinden (§ 13 FAG 2001)

Janner bis Dezember ¥

2003 -% in % (8 10 FAG) 2002 2003
1.854,8 I-21,0 13,168 » | | Burgenland 163,5 160,3 |
3.545,9 | -6,8 13,168°% | Kéarnten 406,1 394,8|
13.785,7 4,6 13,168% | Niederosterreich 1.028,8 1.004,3 |
396,5 | 0,5 13,1687 | Oberosterreich  1.002,6 959,5 |
626,0 -7,5 20,000 | Salzburg 4289 419,4 |
13.421,4| 46 14,2222 | Steiermark 805,0 783,2 |
1734 2,7 27512 | Tirol 539,8 520,7 |
97,6 | 83 27,512 | Vorarlberg 288,3 285,7 |
24832 7,3 2,134 | Wien 1.610,8 1.572,3 |
381,8| 2,3 96,000 | Summe 6.273,9 6.100,1/-2,8 %

70,3 3,6

86,917 |

(samtliche Betrage in Millionen Euro)

Mit dem Aufkommen der gemeinschaftli-
en Bundesabgaben fiir den Oktober erge-

ben sich nach § 13 FAG 2001 die Ertragsan-
teilvorschiisse des Jahres.

Abgabenerfolg des Bundes (ausschlieRliche und
gemeinschaftliche Bundesabgaben 8§ 8 und 9 FAG 2001)

Erfolg Janner bis Oktober

2002

Einnahmensumme 41.936,6

+/-%
2003

42,279,7 0,8 I

Beitrag Europaische Union

Uberweisung Janner bis Oktober
2002 2003 +/- %

1.612,0 1.556,6 -3,4 I

grauer Finanzausgleich. Zu einem
schmalert namlich der Bund durch

Steuerreformmal3nahmen, ausgestattet

durch seine Kompetenz, das Aufkom-
men an Einkommen- und Lohnsteuer
(Tarifsenkungen), die Gegenfinanzie-
rung erfolgt 6kologiebezogen, z.B.

durch Erhéhung der Mineraldlsteuer

bzw.
wurde
eine
. neue
ei den kommenden Energie-
Finanzausgleichsver- ?gi%abe
handlungen wird den Kohleab-
; gabe)
beiden Etappen der sinfthrt
Steuerreform und deren und
Auswirkungen auf die diese in
. .. den Kata-
Gebietskorperschaften log der
hochste Prioritat ?UESCh'
. - . 1els-
einzuraumen sein. lichen
Bundes-

abgaben im Finanzausgleichsgesetz

aufgenommen.

Bei den kommenden Finanzausgleichs-
verhandlungen wird den beiden Etap-
pen der Steuerreform und deren Aus-
wirkungen auf die Gebietskdrperschaf-
ten hochste Prioritat einzurdumen sein.

Erlauterungen zum Abgabenerfolg Janner bis Oktober 2003

Einkommensteuer: Aufkommen: 1.854,8
Mio €: Riickgang -21,0 Prozent

Die osterreichische Wirtschaftslage hat sich
etwas stabilisiert. Auf die Steuereinnahmen
der direkten Steuern spiegelt sich die wirt-
schaftliche Entwicklung aber mit zeitlicher
Verzdgerung. Der Riickgang der Einkommen-
steuer ist nicht nur konjunkturbedingt, son-
dern auch auf Mal3nahmen des Konjunktur-
paketes des Bundes aus dem Jahr 2002
zurlickzufihren.

Korperschaftsteuer: Aufkommen: 3.545,9
Mio €: Riickgang -6,8 Prozent

Fir den Riickgang an Kdrperschaftsteuern
gelten die selben Ursachen wie bei der Ein-
kommensteuer, wenngleich das Minderauf-
kommen wesentlich moderater ausgefallen
ist.

Lohnsteuer: Aufkommen: 13.785,7 Mio €:
Zuwachs +4,6 Prozent

Im \ergleichszeitraum weist die Lohnsteuer
das hdchste aller Aufkommen aus. Das Auf-
kommen entspricht dem Bundesvoranschlag.

KESt I: Aufkommen: 396,5 Mio €:
Zuwachs +0,5 Prozent

Das Aufkommen ist vom Ausschiittungsver-
halten der Kapitalgesellschaften abhéngig und

daher unterjahrig ohne bes. Aussagekraft.

KEST II: Aufkommen: 626,0 Mio €: Riick-
gang -7,5 Prozent

Das derzeit international historisch niedrige
Zinsniveau driickt auf das Aufkommen der
KESt II.

Umsatzsteuer: Aufkommen: 13.421,4 Mio
€: Zuwachs +4,6 Prozent

Trotz der noch weiterhin verhaltenen Wirt-
schaftslage zeigt die Umsatzsteuer einen doch
zufriedenstellenden Zuwachs aus.

Grunderwerbsteuer: Aufkommen: 381,8
Mio €: Zuwachs +2,3 Prozent

Das Grunderwerbsteueraufkommen hat sich
weiterhin stabilisiert und zeigt bereits positive
Aufwartstendenz auf.

EU-Beitrag: Von den Gebietskorperschaften
wurden fur den EU-Beitrag in den Monaten
Janner bis Oktober 2003 1.556,6 Mio €
aufgebracht.

Die Hohe der Uberweisung bestimmt sich
durch die von der EU abberufenen Mittel bei
einem beim BMfF eingerichteten Konto (die-
ses wird gespeist von Bund, Landern und
Gemeinden in Hohe des im FAG 2001 paktier-
ten Beitragsanteils).
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Interview

Nach 36 Jahren verlasst eine ,,Schlusselfigur* die Bihne

,.Mister Volkszahlung*
ging In Pension

Mit 1. Dezember ist Hofrat Karl Isamberth, jener Mann, mit dem die vergangenen

Volkszahlungen in der Offentlichkeit untrennbar verbunden waren, in Pension
gegangen. KOMMUNAL hat mit ihm tber Vergangenheit und Zukunft gesprochen.

€ Mag. Hans Braun

KOMMUNAL: Wenn Sie so zurtick-
blicken, wie hat Ihre Laufbahn eigent-
lich begonnen?
Karl Isamberth: Ich bin im Februar
1967 in das damalige ,,Statistische Zen-
tralamt“ eingetreten und damit genau
Zu jener Zeit, als in etlichen Bundeslan-
dern die

Y DDie zahlung 1981

Gemein-
destruk-
turverbes-
serungen
liefen. In
den ersten
Jahren
war es
meine
Aufgabe,
die Aus-
wirkungen
der Veran-
derungen
auf die
Basis des
Finanzaus-
gleiches
ZU ermit-
teln.

war die erste, die

ich an leitender

Stelle maf3geblich
gestalten konnte. ((

Karl Isamberth tGber
seine Anfange

Wie sind
Sie dann
zur Volks-
zahlung

gelangt?
Ich habe bereits an der Gebaudevorer-
hebung zur VZ 1971 mitgewirkt und
darauf aufbauend Mitte der 70er Jahre
den Grundstein fur das heutige EDV-
Gebé&uderegister gelegt. 1978 wurde
ich dann in das Projektteam fiir die
Grof3zéhlung 1981 berufen. Die Zah-
lung 1981 war die erste, die ich an lei-
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tender Stelle maf3geblich gestalten
konnte.

Sie haben dann auch die Zahlungen
1991 und 2001 geleitet. Was waren
eigentlich die markanten Unter-
schiede zwischen diesen drei Zahlun-
gen?

Wenn wir von den jeweiligen techni-
schen Neuerungen einmal absehen, gab
es vor allem auf dem Sektor ,Wohnsitz*
einige Veranderungen.

Das Ergebnis der Zahlung 1981
wurde ja vom VfGH aufgehoben.
Richtig. Es gab 1981 erstmals das, was
heute als ,,Reklamationen“ bezeichnet
wird. Einige grof3e Stadte — allen voran
Wien — beeinspruchten die Zéhlungen
von Personen in anderen Gemeinden.
Insgesamt wurden rund 56.000 Rekla-
mationen an uns herangetra-

regeln“ auszuarbeiten, die letztlich all-
gemeine Zustimmung fanden.

Gab es nicht dennoch eine Fille von
Reklamationen?

Ja, es waren rund 126.000 — aber
gemessen an den mehr als 400.000
fraglichen Zweitwohnsitzen doch eine
betréachtliche Einschrankung. Der
enorme Arbeitsaufwand, der seitens
der Stadte und Gemeinden — aber auch
bei uns in der Statistik zur Bewaéltigung
dieser Reklamationen notwendig watr,
hat dann dazu gefuhrt, dass unmittel-
bar im Anschluss an die Zéhlung sofort
wieder intensive Beratungen Uber eine
Verbesserung der Wohnsitzregelungen
aufgenommen wurden.

Das Ergebnis kennen wir: Es kam das
Hauptwohnsitzgesetz.

gen. Der VfGH hat uns — sehr
vereinfacht — vorgeworfen,
dass wir ungepruft den Aussa-
gen der betroffenen Personen
zu viel Gewicht beigemessen
hatten, sodass wir nach der
Aufhebung die Verfahren weit-
gehend nochmals abwickeln
mussten.

Anlasslich der Z&hlung 1991
gab es dann keine Anfechtung beim
VIGH?

Nein — und darauf waren wir wirklich
stolz. Es ist uns damals in langwierigen
— manchmal auch sehr heif3en — Dis-
kussionen mit den Vertretern des Oster-
reichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stadtebundes gelun-
gen, im Vorfeld der Zahlung ,Wohnsitz-

))Das Hauptwohnsitzgesetz
bot uns Volkszahlern erstmals
die Gelegenheit, Meldewesen

und Volkszahlung in
Einklang zu bringen.

Karl Isamberth
im Gespréach mit dem Autor

K«



Mit 1.1.1995 trat jene Bestim-
mung in Kraft, um die von
vielen schon seit Jahren und
Jahrzehnten gerungen wor-
den war: Jeder Mensch kann

(Lacht!) Das hat Uiberhaupt
nichts mit meiner Pensionie-
rung zu tun. Wir haben schon
seit langem darauf hingewie-
sen, dass die aufwandigen her-

nur mehr kémmli-
einen Haupt- chen Zah-
wohnsitz lungen
haben! durch
modernere
Waren kostenglin-
damit alle stigere
Probleme Instru-
gelost? mente
Nein — und ersetzt wer-
das haben den miis-
wir ,Vater* sen. Die
des Haupt- Bundesre-
wohnsitzge- gierung hat
setzes auch daher
nie geglaubt! \ bereits im
Die Regelung Sommer
brachte vor >> Jeder Mensch 2000 den
allem fiir die kann nur mehr Auftrag
Verwaltung i _ erteilt,
klarere Ver- einen HaUpt kiinftige
haltnisse. wohnsitz haben.(( ,GroRzah-
Volkezihler - Uber die Konse- Roghter-
bot sie erst- quenzen von 1981 zahlungen
mals die vorzuberei-

Gelegenheit, Meldewesen
und Volkszéhlung in Einklang
zu bringen.

Die beruhmte ,,Parallelak-
tion Volkszahlung / Melde-
wesen*.

Diese Aktion war 2001 eine
ganz wichtige Voraussetzung
fur jenen Abgleich des Melde-
wesens (Streichung von Kartei-
leichen etc.; anm.d.Red.) der
unabdingbar fur den Aufbau
des Zentralen Melderegisters
war.

Damit sind wir doch ein
wenig bei technischen Aspek-
ten.

Wir haben es bei der Z&hlung
2001 erstmals geschafft, alle
Gemeinden Uber eine Inter-
net-Applikation in das Zéh-
lungsgeschehen einzubinden.
Auf diese Leistung, die damals
in unglaublich kurzer Zeit von
den Gemeinden und uns
bewaltigt wurde, waren wir
auch mit recht gemeinsam
stolz.

Es heil3t ja, dass nun mit
lhrem Abgang auch die
Klassische* Volkszahlung
stirbt.

ten. Es sollen einerseits vor-
handene Verwaltungsdaten,
wie z.B. die Meldedaten,
genutzt und andererseits dort,
wo es notig ist, neue Register —
als Beispiel sei das Gebaude-
und Wohnungsregister genannt
— aufgebaut werden.

Eine spannende Zukunft far
Ihre Nachfolger. Wie wird
denn lhre Zukunft aussehen?
Ich hoffe, dass ich mich jetzt
wieder mehr meinen sportli-
chen Ambitionen wie Schitou-
ren, Radfahren, Bergsteigen
und Segeln widmen und dabei
auch einige ,weil3e* Flecken,
die trotz meiner zahlreichen
Besuche in den Gemeinden
auf der Landkarte geblieben
sind, ausmerzen kann.

Gehen Sie eigentlich leichten
Herzens?

Ja und Nein. Ja, weil ich
glaube, dass diese Zasur in der
Zahlungsentwicklung der rich-
tige Zeitpunkt ist — nein, weil
mir die Zusammenarbeit mit
meinem Team und den zahl-
reichen Freunden in den Stad-
ten und Gemeinden wahr-
scheinlich doch sehr fehlen
wird.

Interview

‘ommenRHGeren

Die Europaische Kommission wird birgernah

Mit Europa auf Du und Du

Fur die Europaische Union
war das Jahr 2003 das
Jahr der grof3en Vorberei-
tungen. Am 16. April
wurde der Beitrittsvertrag
mit den 10 neuen Mitglied-
staaten Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tschechi-
sche Republik, Slowakei,
Ungarn, Slowenien, Malta
und Zypern ratifiziert.
Referenden in allen Lan-
dern (auf3er Zypern) haben
zum Grof3teil Uberwalti-
gende Zustimmung der
Bevolkerung in diesen Lan-
dern zum Beitritt zur
Européischen Union sicht-
bar gemacht. Die Ratifizie-
rung durch die Parlamente
der derzeitigen 15 Mit-
gliedstaaten ist im wesent-
lichen abgeschlossen.

Der letzte Fortschrittsbe-
richt der Europaischen
Kommission betreffend den
Status der neuen Mitglie-
der im Hinblick auf die
Erweiterung zeigt nur in
einigen wenigen Bereichen
Defizite auf, welche zum
Grof3teil bis zum Beitritts-
datum behoben werden
konnen.

Der zur Ausarbeitung einer
Europaischen Verfassung
einberufene Konvent hat
seine Arbeit mit einem voll-
standigen Entwurf abge-
schlossen (abrufbar unter
http://european-conven-
tion.eu.int/bienvenue.asp?l
ang=DE&Content=).

Mit dieser Verfassung soll
die Europdische Union
erstmals Rechtspersonlich-
keit erhalten, das institutio-
nelle Geftige soll weiter
entwickelt werden, Zustan-
digkeiten klar geregelt und
Prozeduren vereinfacht
werden. Damit soll mehr
Burgernéhe, Transparenz
und Effizienz erreicht wer-

den. Uber die im wesentli-
chen das institutionelle
Gefiige betreffenden Ande-
rungswinsche einiger Mit-
gliedstaaten wird voraus-
sichtlich bis Jahresende
Einigkeit erzielt werden.

Somit steht den grofRen
Ereignissen im Jahr 2004
nichts mehr im Wege. Am
1. Mai wird die Européi-
sche Union tatsachlich um
10 Mitglieder auf 25 Staa-
ten wachsen. Ein breites
Spektrum an Feierlichkei-
ten besonders in Osterreich
wird diesen historischen
Moment entsprechend
wilrdigen. Wahrscheinlich
am Europatag, dem 9. Mai
2004, soll die neue Verfas-
sung von den Regierung-
schefs aller 25 Staaten
unterzeichnet werden.
Damit ist die Basis gelegt,
dass bei den Wahlen zum
Europaischen Parlament
am 13. Juni 2004 die
Stimmberechtigten unter
den 450 Mio. europaischen
Burgern zur Urne gehen
und damit Uber die zukinf-
tige Ausrichtung Europas
wesentlich mit entscheiden
kénnen. Das neue Parla-
ment und der Rat werden
dann den neuen Kommis-
sionsprasidenten bestim-
men, dessen Team aus 25
Kommissaren sich
Anhorungen durch das
Europaische Parlament
unterziehen und im Herbst
die Arbeit aufnehmen
wird. Damit schlief3t sich
der Bogen der fur Europa
auferst bedeutenden
Ereignisse wahrend des
Jahres 2004.

Infos unter der EU-Infohotline:
00800-67891011 oder
http://europa.eu.int/austria/
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Viele Kommunen niitzten zum 50. Osterreichischen Gemeindetag die
Gelegenheit, ihre grenziuberschreitenden Aktivitaten, sowie auch sich
selbst, einem grofRen Publikum vorzustellen. Die Delegierten und
Ehrengéaste am Gemeindetag konnten sich davon Uiberzeugen, wie auf
der Osterreichkarte die roten Punkte — das sind jene Gemeinden, die
ihre Veranstaltungen auf der Gemeindeplattform vorstellten — immer

mehr wurden.
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1. Mai 2004: Gemeindebundaktion feiert neue Nachbarschaft

Herzlich willkommen
In der EU

Am 50. Osterreichischen Gemeindetag in Wr. Neustadt konnte man es sehen. Die

von der Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik in Zusammenarbeit mit dem

Osterreichischen Gemeindebund vor tiber einem Jahr eingerichtete Gemeindeplattform

war erfolgreich.

Viele Kommunen nitzten die Gelegen-
heit, ihre grenziiberschreitenden Akti-
vitaten, sowie auch sich selbst einem
groRRen Internetpublikum vorzustellen.
Die Delegierten und Ehrengéste am
Gemeindetag konnten sich davon Uber-
zeugen, wie auf der Osterreichkarte die
roten Punkte - das sind jene Gemein-
den, die ihre Veranstaltungen auf der
Gemeindeplattform vorstellten- immer
mehr wurden. Aber nicht nur die
Ankiindigung brachte einen Werbeef-
fekt, als Neuerung finden sich nun auf
der Plattform auch Fotos tber die Ver-
anstaltung und ihre Organisatoren,
sozusagen als bleibende Dokumenta-
tion fur die Offentlichkeit und Politik,
dass in dieser Gemeinde die gelebte
Nachbarschaft nicht nur Theorie, son-
dern tatsachlich praktiziert wird und
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man darauf stolz sein kann.

Wenn nun am 1. Mai 2004 die Europai-
sche Union zehn neue Mitglieder
begrufRen wird, ist das fur viele dster-
reichische Kommunen ein historischer
Tag, mit dem eine neue Qualitat der
Nachbarschaft beginnt. Der Osterreichi-
sche Gemeindebund hat daher in
Zusammenarbeit mit der Osterreichi-
schen Gesellschaft fiir Europapolitik
und mit tatkraftiger Untersttitzung sei-
ner Landesverbéande das Projekt ,,Herz-
lich willkommen in der EU“ gestartet.
Es ware schon, wenn sich moglichst
viele Gemeinden in den grenznahen
Bereichen daran beteiligen wiirden
und ihre Nachbarn jenseits der heuti-
gen Schengen-Grenze, die dann keine
mehr sein wird einladen, die neue
Nachbarschaft gemeinsam zu feiern.

Dabei bleibt es natirlich jeder
Gemeinde Uberlassen, ob und wie sie
diese Begegnung von Mensch zu
Mensch durchftuhrt.

Osterreichs AuBenministerin Dr Benita
Ferrero-Waldner hat, angesichts der
Bedeutung dieser Initiative, sich dan-
kenswert bereit erklart, die Patronanz
Uber dieses Projekt zu Gbernehmen
(siehe auch Kasten rechts).

www.euro-info.at

Die Gemeindeplattform bietet nun Gele-
genheit, solche Veranstaltungen einem
breiten internationalem Publikum
bekannt zu machen. Vielmehr noch kon-
nen sie ihre Gemeinde - durch einen
Link auf ihre Homepage vorstellen und
bekommen damit eine kostenlose Wer-



beplattform fiir ihre Kommune. Uber-
zeugen sie sich durch einen Blick auf die
Gemeindeplattform, es ist ganz einfach:
www.euro-info.net, die Homepage der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Europa-
politik — die Ubringens auch Uber einen
Link von der Gemeindebundhomepage
erreichbar ist und klicken sie auf den

\eranstaltungen.

Gemeindeplattform im
Internet, eine Erfolgsstory

Ntzen Sie diese Moglichkeit ihre spe-
zielle grenztberschreitende Veranstal-

Gemeindebund

Information

Gerne hilft ihnen dabei die Oster-
reichische Gesellschaft fiir Euro-
papolitik: Dkfm. Alexander Dor-
fel, Postfach 122, 1014 Wien,

Tel. 01/533 49 99 18 bzw. 19,
Fax: 01 533 49 40

Button ,,Gemeindeplattform®. Dort fin-
den sie den aktuellen Veranstaltungska-
lender sowie Berichte Uiber vergangene

tung im Rahmen von ,,Herzlich will-
kommen in der EU” einer breiten
Offentlichkeit vorzustellen.

E-Mail: europa@euro-info.net
oder alexander.doerfel@aon.at

—
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OgfW-Generalsekretar Gerhard Bauer, Paronin“ Bnita

Ferrero-Waldner und Gemeindebundpréasident Bgm. Helmut Moédlhammer.

Osterreichs AuRenministerin (ibernahm Patronanz

Osterreichs Gemeinden haben
Vorreiterrolle in Mitteleuropa

Der 25. November 2003 war ein arbeits-
reicher Tag. Der Ministerrat tagte noch,
als sich die Landesobmanner des Oster-
reichischen Gemeindebundes in ihrer
gemeinsamen Sitzung im Wiental die
erste Unterbrechung gonnten.
Prasident Modlhammer nitzte diese
Pause, um Bundesministerin Ferrero-
Waldner in ihren Amtsrdumen aufzusu-
chen und der Aussenministerin gemein-
sam mit dem Generalsekretar der Oster-
reichischen Gesellschaft fiir Europapoli-
tik die gemeinsam gestartete Initiative
zu kommunalen Erweiterungsveranstal-
tungen im Frihjahr 2004 vorzustellen.
Die AuBenministerin betonte dabei die
wichtige Funktion der Gemeinden in
diesem Erweiterungsprozess, die
Gemeinden in Osterreich hatten eine
Vorbild- und Vorreiterfunktion in Mittel-
europa. Viele Fragen, die man seitens
der Beitrittslander formuliere, richten

sich zwar an den Osterreichischen Staat,
betreffen jedoch die Kompetenzen der
Gemeinden. Umso mehr sei es im Anbe-
tracht des historischen Datums 1. Mai
2004 so wichtig, dass auch die Koopera-
tionen von Gemeinden diesseits und jen-
seits jener Grenze, die dann nur mehr
eine EU-Binnengrenze sein wird, eine
Bedeutungssteigerung erhalten.
Ferrero-Waldner betonte dabei ausdriick-
lich, dass ihr die kommunalen Initiativen
zum Beitritt der Kandidatenlander Mitte-
leuropas besonders am Herzen liegen, es
sei ihr daher eine Ehre und eine Freude,
eine Patronanzerklarung fur die kommu-
nalen Erweiterungsveranstaltungen zu
abzugeben. Trotz ihres gedrangten Ter-
minkalenders — am selben Tag war noch
der Président des Européischen Parla-
mentes Pat Cox in Wien zu Gast —
betonte sie, dass es die kommunalen
und regionalen Verbindungen Uber die

Grenzen hinweg seien, welche die Visio-
nen der hohen Politik auf Bundesebene
erst zu richtigem Leben bringen.

Uber die Bedeutung der Gemeinden
ergab sich auch eine heitere Episode:
Als sich die drei Personen zur formli-
chen Unterschrift zum Tisch im Blauen
Salon setzen wollten, bestand Bundes-
minister Benita Ferrero-Waldner unter
Verweis auf die Wichtigkeit der Gemein-
den darauf, dass doch Helmut Modl-
hammer als Gemeindebundobmann in
der Mitte Platz zu nehmen héatte. Dem
Generalsekretar Gerhard Bauer und Pra-
sident Modlhammer kostete es schliel3-
lich Einiges an Uberzeugungskraft, der
Frau Minister ihren Mittelplatz als
,Hausherrin“ und ,,Patronin“ der kom-
munalen Erweiterungsveranstaltungen
nicht vorzuenthalten, was die Fotogra-
fen im Ergebnis auch dokumentieren
konnten.
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Landlicher Raum — eine Zukunftsdiskussion

Herausforderung mit
Bedeutung

Nach dem Vorliegen des 3. Kohasionsberichtes wird es zu einer intensiven Diskussion

Uber die Grundstrukturen der zukinftigen EU-Regionalpolitik kommen, wobei auch der

neue Finanzrahmen der EU eine wichtige Grundlage darstellen wird. KOMMUNAL zeigt

auf worauf es dabei fur den landlichen Raum ankommt.

@ Dipl.-Ing. Rupert Huber

Fir die landlichen Raume wird von
malfdgeblicher Bedeutung sein, in wie
weit die Instrumente im Rahmen der
GAP und die Strukturfondsinterventio-
nen einen wirksamen synergistischen
Beitrag leisten kbnnen.

Die Notwendigkeit von entsprechenden
nachhaltigen Interventionen fur den
landlichen Raum sollte nicht nur ange-
sichts der Globalisierung und Privatisie-
rung unbestritten sein. Die Bemuihungen
mussen daher in der néchsten Zeit wei-
terhin die landlichen Raume als gewich-
tigen Adressat gemeinschaftlicher und
nationaler Politiken im Blickfeld haben.

Die EU-Politiken fur die
landlichen Raume

Die Europdische Union entwickelte seit

ihrer Griindung gemeinsame Politiken in
wichtigen volkswirtschaftlichen Sektoren
fur die Verwirklichung von unionsweiten
Zielen vor allem auch unter dem Aspekt

@ Dipl.-Ing.
Rupert Huber
ist Abteilungsleiter ,,Regionalpolitik*
bei der Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs
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einer ausgewogenen Entwicklung und
Starkung des Zusammenhanges bzw.
Koharenz der Union. Die gemeinsame
Agrarpolitik ist die mit Abstand am
weitesten vergemeinschaftete Politik. Der
viel zitierte und zum Teil polemisch ange-
sprochene Anteil der Agrarausgaben am
EU-Budget von Uber 40 Prozent hat darin
die maRgebliche Ursache.

Gemessen am Budgetanteil nimmt die

begonnen wurde. Die Halbzeitbewertung
fuihrte vor kurzem zu einer historisch rele-
vanten Umgestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik mit weitgehenden finanziel-
len und strategischen Anderungen. Ein
Kernelement ist die sogenannte Entkoppe-
lung der GAP-Prémien von der Produk-
tion sowie die Modulation bzw. Kiirzung
der Direktzahlungen als Finanzierungs-
quelle fir die landliche Entwicklung.

EU-Regionalpolitik mit den ver-
schiedenen Strukturfondsinter-
ventionen den zweiten Rang
ein. Im Unterschied zur
gemeinsamen Agrarpolitik gibt
es jedoch eine durchgehende
gemeinsame Finanzierung zwi-
schen der Union und den Mit-
gliedstaaten mit einer ausge-
prégten Differenzierung nach
der Gewichtigkeit der struktu-
rellen Verhaltnisse unter beson-
derer Berticksichtigung des Ent-
wicklungsniveaus. Die Maf3-
nahmen im Rahmen von Ziel 1
und Ziel 2 sind jeweils mit
einer definierten Gebietskulisse

Die MafRnahmen

im Rahmen von Ziel 1
und Ziel 2 sind

Die landlichen Raume
spielen dabei eine nicht
unwesentliche Rolle.

Die tiefgreifen-
den Anderungen
werden nachhal-
tige Auswirkun-
gen auf die Ent-
wicklung der
Landwirtschaft in
Europa vor allem

jeweils mit einer unter den Aspek-
definierten Gebiets- ten Wettbe-

. werbsfahigkeit,
kulisse verbunden. Strukturentwick-

lung, multifunk-
tionale Leistun-
gen und deren
Abgeltung Uber
Direktzahlungen

verbunden. Die landlichen Raume spielen
dabei eine nicht unwesentliche Rolle in
Abhangigkeit von den gesamthaften Aus-
préagungen des wirtschaftlichen Entwick-
lungsgefuges.

Reformprozess der
EU-Politiken

Die Agenda 2000 brachte eine Fort-
fuhrung der Reform 1992, wie sie mit der
Senkung der institutionellen Preise und
den ergéanzenden Ausgleichszahlungen

haben. Die Erhaltung der Produktions-
funktion der Landwirtschaft, insbesondere
in den benachteiligten Regionen wird
dabei eine zentrale Aufgabe sein mussen,
zumal auch ein unmittelbarer Zusammen-
hang mit den gesellschaftlich bedeuten-
den Leistungen vor allem fiir die Erhal-
tung des Lebensraumes gegeben ist.

Landliche Entwicklung

Im Rahmen von Agenda 2000 wurde
durch die Zusammenfiihrung mehrerer
Instrumente der landlichen Entwicklung




ein kompaktes Programmpaket geschaf-
fen. Die Instrumente, wie vor allem
Umweltprogramm und Ausgleichszah-
lungen fir die benachteiligten Gebiete.
Die Grundkonzeption bietet eine breite
Palette von spezifischen MalZnahmen, die
Uber den engsten Bereich der Landwirt-
schaft hinaus gehen. Es ist auch maoglich,
beispielsweise Aktivitaten im Rahmen
der Dorferneuerung und kooperativen
Regionalentwicklung zu unterstiitzen.
Der Zusammenhang mit der landwirt-
schaftlichen Téatigkeit muss jedoch auch
aufgrund der Finanzierungsregelung
argumentierbar sein.

Die GAP-Reform 2003 brachte einige
wesentliche Anderungen, die sowohl den
flankierenden Charakter zur Gemeinsa-
men Agrarpolitik verstérken als auch
weitere Moglichkeiten in Richtung landli-
che Entwicklungsmal3nahmen, ein-
schlieRlich von Fragen des Naturschutzes
gegeben sind. Der Budgetrahmen ist
einerseits bis einschlief3lich 2006 fixiert,
andererseits wird die Modulation gegen
Ende der Programmperiode die ersten
Beitrage aus der Reduzierung der GAP-
Préamien bringen. Mit dem neuen Finanz-
rahmen ab 2007 werden nach dem der-
zeitigen Diskussionsstand wesentliche
Anderungen verbunden sein.

Nach den juingsten Meldungen ist mit der
Vorlage des dritten Kohasionsberichtes
erst im Janner 2004 zu rechnen. In die-
sem Bericht wird die EK die Vorschlage

geblicher Bedeutung sein, in wie weit die
Instrumente im Rahmen der GAP und die
Strukturfondsinterventionen einen wirk-
samen Beitrag leisten kénnen.

fur die zukunftige Strukturfondsperiode
vorlegen. Sie werden damit auch den
Rahmen fur die landlichen Raume und
den erforderlichen regionalpolitischen
Maf3nahmen abstecken.

Die Rahmenbedingungen fir die neue
Periode sind von folgenden gewichtigen
Themen Uberlagert bzw. betroffen:

@ Die Erweiterung der Europaischen
Union wird eine wesentliche Verlagerung
des Schwerpunktes der strukturschwa-
chen Regionen in die neuen Mitglieds-
staaten zur Folge haben.

@ Eine Fortfiihrung der Berechnungsme-
thodik orientiert am EU-Durchschnitt des
BIP wirft dabei mehrere Fragen auf. Der
sogenannte statistische Effekt bei der
Abgrenzung der Ziel 1-Gebiete hat
bereits zu intensiven Diskussionen

Regionalpolitik

bleiben. Aufgrund der bereits geschilder-
ten Auswirkungen werden zeitlich befri-
stete Ubergangsregelungen bzw. Aus-
stiegsszenarien wahrscheinlich sein.

Das Schicksal von Ziel 2 ist noch unklar,
hinkUnftig sollen sogenannte themati-
sche Interventionsmoglichkeiten beste-
hen, die jedoch nicht mehr auf einer
Gebietskulisse aufbauen.

Das zukUinftige Ziel 3 wird verstarkt in
einem Zusammenhang mit der derzeiti-
gen Gemeinschaftsinitiative Interreg dis-
kutiert. Offensichtlich ist daran gedacht,
die Gemeinschaftsinitiative Interreg zu
einem Mainstream-Programm gleich-
wertig zu den beiden anderen Ziel-
Instrumenten zu entwickeln. Dieser
Schritt erscheint angesichts der EU-
Erweiterung koharent, wirft jedoch die
Frage nach der Zukunft der Ubrigen
Gemeinschaftsinitiativen auf.

Die November-Konferenz
In Salzburg

An einer strategisch bedeutungsvollen
zeitlichen Schnittstelle fuhrte die Konfe-
renz von Salzburg in Fortsetzung jener
von Cork zu einer massiven Zukunftsdis-
kussion Uber die Landliche Entwicklung
in der kommenden Programmperiode.
Die wesentlichen Ergebnisse lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

@ Im Sinne einer kompakten Grund-
konzeption und daraus folgenden Ver-
einfachung wird es in der Zukunft nur
mehr einen Fonds Landliche Entwick-
lung geben. In organisatorischer Hin-
sicht soll dieser bei der

gefiihrt. Durch die
Erweiterung sinkt das
Niveau des durch-
schnittlichen BIP sodass
heutige Ziel 1-Regionen
nicht mehr den Wert
von 75 % unterschrei-

@ Die zukiinftige EU-
Regionalpolitik bertihrt
intensiv auch die Fra-
gen der Finanzierbar-

D ie zukunftige

EU-Regionalpolitik
ten. berlhrt intensiv
auch die Fragen der
Finanzierbarkeit.

Landwirtschaft angekop-
pelt werden, mit der not-
wendigen Vernetzung zu
anderen Politiken, wobei
beim derzeitigen Stand
keine umfassenden Infor-
mationen Uber die konkre-
ten Mechanismen gegeben
sind.

@ Die MaRnahmen der
landlichen Entwicklung

keit, die Positionen der
Nettozahlerstaaten laufen auf eine
wesentliche Beschrankung des Rahmens
und teilweise Renationalisierung der
regionalpolitischen Instrumente hinaus.
@ Im Unterschied zu vorangegangenen
Programmperioden melden zunehmend
auch die Stadte und Agglomerationen
gewichtige Partizipierungsansprtiche an
der zukiinftigen Regionalpolitik an.

Zukunftsperspektiven

Die Grundkonzeption fur Ziel 1 soll
nach dem derzeitigen Stand aufrecht

sollen verstéarkt dem Cha-
rakter einer integrierten und umfassen-
den Politik folgen. Damit stellt sich noch
mehr als bisher die Frage nach der
Gewichtung der landwirtschaftsbezoge-
nen Instrumente in Erganzung zur GAP
und der MalRnahmen fur den landlichen
Raum generell.
@ Partnerschaft und Subsidiaritat wer-
den in der zukinftigen Programmatik
einen deutlich gréReren Niederschlag
finden. In der Umsetzung wird dies zu
einer verstarkten Einbeziehung von
Organisationen aufRerhalb der Landwirt-
schaft fuhren.
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Gemeindepartnerschaften fur das Jahr 2004

Gefordert wird
erst ab April

Infolge des Erlasses einer neuen Haushaltsordnung durch

den Rat im Jahr 2002 und die sich daraus ergebende

Einflhrung neuer EU-Haushaltsbestimmungen diirfen

Finanzzuschisse in Zukunft nur mehr gewahrt werden,

wenn eine férmliche Rechtsgrundlage existiert.

€ Mag. Michaela Petz

Auf Grund dieser Haushaltsbestimmun-
gen hat die Européaische Kommission im
Mai 2003 einen Vorschlag Uber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Forderung einer aktiven europaischen
Burgerschaft vorgelegt. Neben verschiede-
nen Aktionen zur Forderung der Blrger-
beteiligung soll auch das Programm der
Stadtepartnerschaften integriert werden,
um den neuen Haushaltsbestimmungen
gerecht zu werden. Dieser Vorschlag wird
vom Rat und dem Europdischen Parla-
ment gepruft. Da zur gegebenen Zeit der
Rat noch nicht tber die Rechtsgrundlage
abgestimmt hat, hat die Europaische
Kommission die Aufforderung zur Einrei-
chung von Vorschléagen zu den Stadte-
partnerschaften 2004 verspatet und nur
vorbehaltlich — bis zur Annahme des
Aktionsprogrammes durch den Rat — ver-
offentlicht. In der Mitteilung fur die
Antragsteller, die den Forderrichtlinien
vorangestellt ist, weist die EU-Kommis-
sion darauf hin, dass sie sich mit der Ver-
offentlichung dieser Aufforderung zur

@ Mag. Michaela Petz ist Leiterin des
Brusseler Biiros des Osterreichischen
Gemeindebundes
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Einreichung von Vorschlégen zu keinen
weiteren Schritten verpflichtet und kein-
erlei rechtliche und finanzielle Verpflich-
tungen eingeht, fiir den Fall, dass die
Rechtsgrundlage nicht rechtzeitig erlassen
wird.

Mit der Aufforderung zur Einreichung

*x X %

Partner-
* gemeinden

*

‘k**

der Annahme des Programmes durch den
Rat werden fir den Zeitraum Januar
2004 bis Méarz 2004 keine Projekte gefor-
dert. Fiir den Zeitraum April 2004 bis
Dezember 2004 gelten folgende Antrags-
fristen fir beide Aktionen:

@ Erste Tranche: Antragsfrist: 15. Dezem-
ber 2003 fur den Veranstal-

die im Amtsblatt
der Européi-
schen Union C
283 am 26.
November 2003
veroffentlicht
wurde, werden
wie im Jahr
2003 zwei Aktio-
nen gefordert:
@ Aktion A: die
Begegnung zwi-
schen Biirgerin-
nen und Burgern

von Vorschlagen,
N eben

schaften vor der

verschiedenen Aktionen
zur Forderung der
Burgerbeteiligung ist
vor allem das Programm
der Gemeindepartner-

Regelung betroffen.

tungszeitraum 1. April 2004
bis 15. Mai 2004

@ Zweite Tranche: Antrags-
frist: 16. Januar 2004 fur den
Veranstaltungszeitraum 16.
Mai 2004 bis 15. Juni 2004
@ Dritte Tranche: Antrags-
frist: 18. Februar 2004 fir
den Veranstaltungszeitraum
16. Juni 2004 bis 31. Juli
2004

@ Vierte Tranche: Antrags-
frist: 2. April 2004 fir den
\eranstaltungszeitraum 1.

aus Partnerstad-
ten und Partnergemeinden;

@ Aktion B: Konferenzen mit européi-
scher Themenstellung.

Als forderfahige Antragsteller gelten
Stadte und Gemeinden und ihre Partner-
schaftsausschiisse (Aktion A und B) sowie
lokale und regionale Gebietskorperschaf-
ten und Verbande und Zusammenschliisse
von Gemeinden (Aktion B).

Die Finanzhilfe wird nach Pauschaltarifen
fur die Organisation- und Transportkosten
gewahrt. Der Hochstbetrag betragt
20.000 Euro, der Mindestbetrag 2.000
Euro pro Projekt.

Die Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen ist in funf Abschnitte (Tran-
chen) unterteilt. Aufgrund der Verspatung

August 2004 bis 30. Septem-
ber 2004

@ Funfte Tranche: Antragsfrist: 1. Juni
2004 fur Veranstaltungen vom 1. Oktober
2004 bis 31. Dezember 2004

Wichtige Informationen tber die Auffor-
derung zur Einreichung von Vorschlagen
zu den Gemeindepartnerschaften 2004
und die notigen Antragsformulare konnen
unter folgenden Internet-Seiten abgerufen
werden: http://www.europa.eu.
int/comm/dgs/education_culture/townt-
win/call_de.html oder http://europa.eu.
int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2003/
c_283/c_28320031126de00210028.pdf
Den Benutzerleitfaden finden Sie unter:
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/
education_culture/towntwin/faq_de.html
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Europa

BrugHttzen

Informations-Aktion des NO Gemeindevertreterverbandes der OVP

Niederosterreichs Kommunen
machten sich ein objektives Bild

Nicht erst seit der unseligen Transit-Ent-
scheidung klafft ein tiefer Riss zwischen
der EU und der 6sterreichischen Bevol-

standige Informationen gemacht, wie
die EU-Abgeordnete Agnes Schierhuber
bestatigt: ,,Diese heifl3e Diskussion um

Die Delegation der Niederdsterreicher vor dem Brusseler Atomium. Und eines stellte
sich sehr schnell heraus: Die raumliche, aber auch geistige Distanz zwischen der EU
in Briissel und den Menschen in Osterreich besteht nicht zuletzt aufgrund eines ekla-
tanten Informationsdefizites.

kerung. Es gibt zu viele Entscheidungen,
zu viele Vorgange, die Unbehagen hin-
terlassen, die — siehe wieder Transit —
den Eindruck erwecken, dass die
europaische Burokratie Uber die Burger
Ldriberfahrt“. Um sich ein objektives
Bild von den Vorgangen und der Art der
Gesetzwerdung in der EU machen zu
konnen, trat eine hochkarétig besetzte,
dreiRBigkopfige Delegation niederdster-
reichischer Gemeindevertreter und
Bezirkshauptleute eine Studienreise
nach Brussel an. Allen voran NO-GVV-
Prasident LAbg. Mag. Alfred Riedl, die
Vizepréasidenten Prof. Walter Zimper
und Karl Moser und Geschéftsfuhrer
Mag. Christian Schneider.

Eines stellte sich sehr schnell heraus: Die
raumliche, aber auch geistige Distanz
zwischen der EU in Brussel und den
Menschen in Osterreich besteht nicht
zuletzt aufgrund eines eklatanten Infor-
mationsdefizites.

Sehr viel Stimmung gegen die EU wird
durch falsche beziehungsweise unvoll-

die Schwalbennester im Stall, die kiinf-
tig verboten sein sollen, war nichts als
warme Luft. Es war namlich nicht der
Stall gemeint, sondern die Milchkam-
mer, und in der Milchkammer hat ein
Schwalbennest ohnehin noch nie etwas
verloren gehabt.*

Am Vorabend der Erweiterung um zehn
neue Mitgliedsstaaten, von denen drei
direkte Nachbarn Niederosterreichs
sind, stapeln sich nattrlich die Frage-
und Problemstellungen. Der NO
Gemeindevertreterverband der OVP
wird der Katalysator sein, das Bin-
deglied zwischen den Menschen und
Europa. Eine bislang beispiellose Infor-
mationskampagne ist geplant. NO-GVV-
Président Alfred Riedl: ,,Wir wollen die
EU nicht schdnreden, dazu gibt es zu
viele Probleme und offensichtliche
Ungereimtheiten. Aber was wir konnen,
ist, den Informationsfluss zu fordern
und die Fragen an Othmar Karas heran-
zutragen. Diese Fragen und Problemstel-
lungen werden von ihm beantwortet.“

Einer der Vortragenden im Zuge der Stu-
dienreise war der ,,Mister Europa“ des
Osterreichischen Gemeindebundes, NO-
GV\-Vizeprasident Prof. Walter Zimper,
der Osterreich im Ausschuss der Regio-
nen vertritt. Dieser Ausschuss wird von
derzeit 222 Delegierten mit der Erweite-
rung auf 344 aufgestockt. Zimper ist der-
zeit stellvertretendes Mitglied des Préasidi-
ums und wird im Februar durch einen
Tausch mit dem Salzburger Burgermei-
ster Heinz Schaden ins Préasidium einzie-
hen. Der Ausschuss der Regionen ist ein
Instrument des Foderalismus in Europa,
der derzeit zwar kein \etorecht hat, aber
auch kein Papiertiger ist. Zimper: ,\Wenn
wir im Ausschuss ernsthafte politische
Bedenken haben, dann werden diese
sehr wohl gehort und ernst genommen.
Kunftig werden wir auch in die Begutach-
tungsverfahren eingebettet sein und ein
Klagerecht vor dem EuGH in Anspruch
nehmen konnen.*

Neuer AdR-Vizeprasident

Peter Straub
gewahlt

Am 19. November wurde Peter Straub
mit grof3er Mehrheit zum 1. Vize-Prasi-
denten des AdR gewahlt. Der gelernte
Rechtsanwalt aus Baden-Wiirttemberg
gestaltet seit Uiber 30 Jahren aktiv die
Kommunal- und Regionalpolitik mit; seit
1996 ist er Prasident des baden-wurttem-
bergischen Landtages.

Straub mischt seit Jahren intensiv auf
europaischer Ebene mit. Er ist seit 1996
Mitglied der Versammlung der Regionen
Europas (VRE). Daneben ist der Land-
tags-Prasident auch aktiv in die Arbeiten
des Kongresses der Gemeinden und
Regionen Europas (KGRE), dem vierten
Pfeiler des Europarates in Stra3burg,
involviert, wo er seit 1998 als Prasidiums-
mitglied tatig ist. Im AdR ist Staub seit
1997 aktiv und war die letzten drei
Jahre Vertreter ad personam des baden-
wiirttembergischen Minister-Prasiden-
ten Erwin Teufel.
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Service des Lebensministeriums

Grunes Licht flr Férderung von Abwasserentsorgungs- und
Wasserversorgungsprojekten

Osterreichs Wasser wird
rot-weiss-rot bleiben

Umweltminister Josef Proll hat vor kurzem griines Licht fur die Férderung von weiteren

1.084 Abwasserentsorgungs- und Wasserversorgungsprojekten gegeben. Ein weiterer

Schritt zur Sicherung unserer Wasserqualitat.

Insgesamt konnten heuer im Rahmen
der Umweltférderungen des Bundes
bereits mehr als 2.700 Projekte in der
Siedlungswasserwirtschaft mit einem
Investitionsvolumen von etwa EUR
1,15 Mrd. gefordert werden. Der For-
derbarwert aus der Bundesforderung
betrug dabei rund EUR 271 Mio. Fur
Umweltminister Josef Proll ,.ein deutli-
cher Beitrag zur Ankurbelung der Kon-
junktur, der sich vor allem im struktu-
rell schwécheren landlichen Raum aus-
wirkt und ein weiterer Schritt hin zur
Sicherung der Wasserqualitét in Oster-
reich.”

Die aktuelle Investitionskostenschét-
zung fur die Siedlungswasserwirtschaft
zeigt, dass bis 2015 weitere Investitio-
nen im Gesamtausmafd von etwa EUR
9 Mrd. von den Gemeinden getatigt
werden. ,,Gewinner* ist die dsterreichi-
sche Wasserqualitét, da die Investitio-
nen in die Siedlungswasserwirtschaft
namlich, so Proll, dafiir sorgen, ,,dass
unser ,Weif3es Gold“ nachhaltig gesi-
chert wird.”
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Umweltminister Josef Proll: ,,Osterreich
sichert sein weilRes Gold nachhaltig.**

»Wasserschloss Europas*

Osterreich ist das ,Wasserschloss* Euro-
pas. 99 Prozent der Bevolkerung wer-
den mit Quell- und Grundwasser ver-
sorgt. Dies ist eine weltweit einzigar-
tige Situation. Lediglich 3 % des Was-
serdargebots werden derzeit genutzt.

Um diese ,,pole position* auch in
Zukunft absichern zu kénnen, sind wir
auf vielen Ebenen gefordert. Neben den

notwendigen legistischen Weichenstel-
lungen, die mit der im Juli im Parla-
ment beschlossenen Wasserrechtsno-
velle gelegt wurden, sind die Steige-
rung der Wertschatzung des Wassers in
der Bevolkerung und die Sichtbarma-
chung der Bedeutung der
(Uber)lebensressource zentrale Heraus-
forderungen der néachsten Jahre. Die
Osterreichische Bevolkerung ist ver-
starkt in die WasserZukunft einzubezie-
hen.“

IWA-Weltkongress 2008
In Wien

Die International Water Association hat
den Donauraum fur die kommenden
funf Jahre als Hauptzielgebiet ihrer
Aktivitaten ausgewahlt. Seminare,
Workshops und Konferenzen werden
den Know-how-Austausch verstarken
und als Abschluss wird 2008 der IWA-
Weltkongress in Wien stattfinden, zu

dem 3000 Wasserexpert/innen erwar-
tet werden.

Basis fur diese Aktivitéten ist weiterhin
die volle nationale Verfligungsgewalt
Uber unser Wasser. Dies ist durch die
Einstimmigkeit auf EU-Ebene abgesi-
chert und nimmt der oftmals geschuir-
ten Sorge der Bevolkerung, dass unser
Wasser gegen unseren Willen ins Aus-
land verkauft wird, den Wind aus den
Segeln. Gleichzeitig wendet sich Proll
gegen eine Politik, die Angste schiirt.
»Wasser ist zu kostbar, um es dazu zu
benutzen, um in der Offentlichkeit
damit Angstmache zu betreiben, dage-
gen trete ich in aller Entschiedenheit
auf. Osterreichisches Wasser ist glasklar
und bleibt rot-weiss-rot!*

BMLFUW im Internet: http://www.lebensministerium.at



Umweltmanagement und Umwelttechnologie;
Produktpolitik/6kologische Beschaffung

Wohin die

Umweltpolitik 2004 geht

Welche MaRnahmen und Aktivitaten
werden im kommenden Jahr im
Umweltministerium gesetzt werden?
Mit der Novelle des Umweltmanage-
mentgesetzes sollen u.a. eine Erweite-
rung des Zulassungs- und Uberwa-
chungssystems fur die Zulassung und
Uberwachung von Umweltgutachtern
und Prifstellen gemafd der Emissions-
handelsrichtlinie der EU geregelt wer-
den und die Bestimmungen betreffend
Verwaltungsvereinfachungen fir EMAS
registrierte Betriebe und Organisatio-
nen konkretisiert und erweitert wer-
den.

Im Bereich Umweltzeichen sollen die
Aktivitaten zur internationalen Koordi-
nation und Kooperation fortgesetzt
werden, das Umweltzeichen fur Schu-
len soll nach der erfolgreichen Pilot-
phase im Jahr 2003 nun auf bundes-
weiter Ebene umgesetzt werden.
Freiwillige Instrumente bedtrfen fur

Informationsoffensive 2004

Richtig sammeln.

Unter diesem Titel hat das Lebensmi-
nisterium in enger Zusammenarbeit
mit den Landern und Praktikern aus
dem Bereich der Abfallwirtschaft eine
Informationsoffensive im Zusammen-
hang mit der am 1.1.2004 vollstandig
in Kraft tretenden Deponieverordnung
gestartet. Ab diesem Zeitpunkt darf
nur mehr vorbehandelter Abfall (ent-
weder thermisch oder mechanisch-
biologisch) deponiert werden.
Dadurch kann es in manchen Regio-
nen auch zu einem geénderten
Trennverhalten kommen: z.B. dass
kleine oder stark verschmutzte
Kunststoff-Verpackungen sowie
Metallverpackungen mit dem Rest-
mull gesammelt werden kdonnen.

Umweltminister Josef Proll hat
gemeinsam mit NO Umwelt-Landes-
rat Mag. Wolfgang Sobotka die Infor-
mationsoffensive ,Richtig sammeln. Ist
doch logisch!“ der Offentlichkeit vorge-
stellt und dabei die grof3e Bedeutung
der Deponieverordnung fir eine nach-
haltige Umwelt-und Abfallpolitik in
Osterreich hervor gehoben.

ihren erfolgreichen Einsatz
eines gewissen Bekanntheits-
grades und das auf Ebene viel-
faltiger Zielgruppen wie
Offentlichkeit und Konsumen-
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ten, Unternehmen und Behor-

den, sodass die Offentlichkeitsarbeit in
den Bereichen EMAS, Umweltzeichen
und 6kologische Beschaffung ebenfalls
einen wesentlichen Schwerpunkt bil-
den wird.

Derzeit wird ein umfassendes System
zur Ubermittlung und Bearbeitung
elektronischer Daten, welche gemaf
abfallrechtlicher Vorschriften zu mel-
den sind, aufgebaut. Herkémmliche
»Papiersysteme* sollen schrittweise
durch effiziente elektronische Meldesy-
steme ersetzt werden. Fir viele Rechts-
bereiche werden derzeit dieselben
Informationen (Stammdaten von Fir-
men, Anlagen) von verschiedenen
Behdrden erfasst und verwaltet. Bun-

Ist doch logisch!

Zum Start der Initiative hat das
Lebensministerium eine Informati-
onsbroschure (,,Richtig sammeln. Ist
doch logisch!“) mit konkreten Sam-
meltipps und Informationen tber die
wichtigsten bundesweit gultigen
Grundlagen, Anderungen und Aus-
wirkungen der Deponieverordnung
2004 aufgelegt. Die Broschuire ist
beim Umweltservice (Tel.: 0800

240260) und bei der Amedia (Tel.:
01 9821322) kostenlos erhaltlich.

H\)richt

eln

ist doch logisch!
ws Fichligsammelral

Ein weiterer Beitrag des Lebensministe-
riums ist die Website www.richtigsam-
meln.at. Sie bietet neben Wissenswer-
tem zur Deponievordnung eine Reihe
von Informationen rund um das Thema
Abfallsammlung bis auf die Ebene der
regionalen Abfallwirtschaftsverbande.

desweit einheitliche Register, welche
von den Behdrden gemeinsam genutzt
werden, werden zukinftig eine effizi-
ente Verwaltung und die Vermeidung
von Doppelerfassungen gewahrleisten.
Das Lebensministerium hat durch die
Novellierung des Umweltférderungsge-
setzes die Mdoglichkeit zur Férderung
von betrieblichen Verkehrmobilitats-
malnahmen geschaffen. Das Mobi-
litdtsmanagement kann dabei samtliche
CO2-relevanten MalRnahmen im Hin-
blick auf Mitarbeiter, Kunden, Logistik
und Dienstwege beinhalten.

Neueste Publikationen

Die kirzlich tberarbeitete ,,Contracting-
Fibel“ stellt in leicht verstéandlicher

Weise, anhand von kon- ‘;
kreten Beispielen,

die Funktionsweise
von Energie-Contrac-
ting dar und gibt eine
praxisnahe Hilfestel-
lung fiir geplante Neu-
projekte. Bestellung mit
Unkostenbeitrag unter
Tel. 01/315 63 93 — 17
oder Email office@oegut.at

,.Erste Hilfe bei
Vergiftungen“ ist der Titel %

einer neuen Bro- a8
schiire des Lebens- *
ministeriums, die in =
Kooperation mit dem
Roten Kreuz und der

WHE e

\ergiftungszentrale
erstellt wurde. Kosten-
lose Bestellung beim
Umweltservice des
Lebensministeriums unter
Tel. 0800/ 240 260.
,Eigenvorsorge und Objekt- ==
schutz* ist der Titel eines

neuen Informationsfolders der Wildbach-
und Lawinenverbauung, den alle Burger-
meister Anfang 2004 erhalten.

BMLFUW im Internet: http://www.lebensministerium.at
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Die Hemmschwelle, in
schwierigen Situationen
in eine Beratungsstelle
zu gehen, ist fur
Jugendliche sehr hoch,
der ,,verein gehsteig*
hilft.

Projekt ,,gehsteig“: Das Leben ist hart genug

Der Name Ist Programm

Immer 6fter kdmpfen Jugendliche mit psychischen Problemen, die ihnen den Start

ins Leben erschweren. Das Karntner Projekt ,,gehsteig*, Modellprojekt des Fonds

Gesundes Osterreich, will ihnen jetzt praventive Hilfe anbieten.

Primarius Georg Spiel macht sich keine
Illusionen. ,,Wenn man die vorliegenden
Daten ernst nimmt*, sagt der Psychiater
am Landeskrankenhaus Klagenfurt,
»dann ist der Anteil an Jugendlichen, die
psychische Probleme haben, beunruhi-
gend grof3.“ Vor allem in den Stadten
hauft sich die Zahl der Teenager, die mit

Selbstbewusstsein erfahren. In Karnten
hat jetzt der Verein pro mente jugend,
dem Dr. Georg Spiel vorsteht, im Auftrag
des Fonds Gesundes Osterreich ein Pro-
jekt gestartet, das Jugendlichen praventiv
und in ihrem personlichen Umfeld Hilfe
fiir psychische Probleme anbieten will.
Der Projektname ,,gehsteig* ist dabei

mit dem erhobenen

ten richtige Lebens-
weisen vorzutragen
und einzuuben.

LKH Klagenfurt

) Es ware ganz verfehlt,

Zeigefinger des Exper-

Primarius Dr. Georg Spiel

bereits Programm: Jugendliche
von 14 bis 18 Jahren sollen
auBerhalb der Schule und des
Elternhauses angesprochen wer-
den, in der Freizeit und in ihrer
personlichen Lebenserfahrung -
also dort, wo sie ohne Kontrolle
durch die Welt der Erwachsenen
ihre eigene Personlichkeit und
ihren eigenen Lebensstil ent-
wickeln. Das Projekt hat sich
anspruchsvolle Ziele gesetzt: Die
Teilnehmerlinnen sollen sich

K«

ihrem Leben nicht zurecht kommen: Sie
sind depressiv und schaffen es nicht, eine
befriedigende Zukunft fir sich selbst zu
sehen. Sie haben das Geflihl, dass sie die
Anforderungen nicht bewéltigen kdnnen,
die vor ihnen liegen. Oder sie schwanken
zwischen aggressiver Ablehnung der Welt
der Erwachsenen und angstlicher Anpas-
sung an fremde Vorstellungen.

Nach der umfassenden Definition der
WHO sind diese Menschen krank. Zwar
gibt es eine ganze Reihe von Schul- und
Jugendpsychologischen Diensten, die hier
professionelle Hilfe anbieten kénnten.
Aber, so Dr. Spiel, ,,der Weg dorthin ist
weit.“ Die Hemmschwelle, auch in
schwierigen Situationen in eine Bera-
tungsstelle zu gehen, ist fur Jugendliche
sehr hoch. Sie tun es daher meist erst
dann, wenn ihre Probleme schon so grof3
geworden sind, dass sie nicht mehr
anders weiter wissen.
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selbst zu psychischer Gesundheit ent-
wickeln kdnnen, indem sie Selbstbewus-
stsein erfahren, Beziehungen und Netz-
werke aufbauen, Wissen und Bewusstsein
Uber ihren Korper, ihre seelischen Kréfte
und ihre Rolle in der Gesellschaft erwer-
ben. ,Alle diese Inhalte kdnnen aber
nicht einfach in Seminaren beigebracht
werden®, weil3 Georg Spiel, ,,es ware
ganz verfehlt, mit dem erhobenen Zeige-
finger des Experten richtige Lebenswei-
sen vorzutragen und einzutiben.”

Entwicklung der Personlichkeit. Statt
dessen bietet ,,gehsteig* Workshops an,
die jeweils ein halbes Jahr dauern und
sich mit allgemeine Fragen der Gesell-
schaft und der Personlichkeitsentwick-
lung beschéftigen. Typische Themen die-
ser Workshops sind etwa ,,Gewalt, Miss-
brauch und Rassismus* oder ,,Lebenspla-
nung“ oder ,Liebe, Sexualitat und Bezie-

hungen®. Sie werden von erfahrenen
Coaches geleitet, die sich selbst ganz
bewusst nicht als ,Lehrerin“ oder ,, Traine-
rin“ sehen, sondern als Begleiterin. Die
wirkliche Arbeit missen die Teilnehme-
rinnen selber leisten, sie missen auch die
genauen Inhalte selber erarbeiten und
sehr weitgehend die Ablaufe der Works-
hops selber organisieren.

Bei den Zielen, die erreicht werden sol-
len, geht es nicht um Wissen und Infor-
mation, sondern darum, die Entwicklung
der Personlichkeit zu fordern und Veran-
derungen in den Teilnehmerninnen sel-
ber sptirbar zu machen. Deshalb wird in
den Workshops vorwiegend mit kreativen
Techniken gearbeitet - Malen, Musizieren,
Tanzen, handwerkliche und bildnerische
Tatigkeiten, auch Sport. Die ,,gehsteig“-
Workshops, die seit Oktober 2003 in Kla-
genfurt stattfinden, sind fur alle Jugendli-
chen zuganglich. Dr. Spiel betont aber,
dass ,,wir natiirlich vorwiegend solche
ansprechen wollen, die bereits Probleme
haben.“

Information

pro mente jugend, Gesundheitsfor-
derung, www.promente-jugend.at
Dr. Susanna Mills; Tel. 0463/328
000 - 14, Flurgasse 31, 9020 Klagen-
furt, susanna.mills@promente-
kaernten.at

Kontakt

Fonds Gesundes Osterreich,
Mariahilferstral3e 176,

A-1150 Wien, Tel. 01/8950400,
Fax: 01/8950400-20,
gesundes.oesterreich@fgoe.org
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Silvia Renezeder, CEO (,,Chief Exe-
cutive Officer* entspricht in etwa
,,Vorstandsvorsitzender*, Red.)
der SEG IMMO AG ist seit vielen
Jahren eine der fihrenden Stim-
men im osterreichischen Immo-
bilienmarkt.

Foto: Frank Helmrich

Immaobilien: SEG sucht interessante Objekte

Neue Dynamik im Lande

Seit 18. Dezember hat der
Kurszettel der Wiener Borse
neue Substanz. Vom 24.
November an konnten pri-
vate und institutionelle Oster-
reichische AnlegerMiteigentU-
mer der SEG werden, die bei-
spielsweise die Buroflachen
der Gasometer A und C
betreut. Das ist an sich nicht
das Interessante fiir die
Gemeinden. Interessant wird
es erst, wenn man sich die
Geschéftsfelder des noch jun-
gen Unternehmens anschaut.
Streng vereinfacht gesagt,
investiert die vorderhand
hauptsachlich in Ostoster-
reich SEG in Wohn- oder
Geschaftsimmobilien, die mit-
samt der bestehenden Miet-
vertrage Ubernommen wer-
den. Die Mieter kénnen ihre
Objekte dann ins Eigentum
Ubernehmen, mit den Erlésen
finanziert die SEG sofort
neue Objkete. ,,Auch der Bor-
sengang ist so zu sehen. Mit

Kommunale Offentlichkeitsarbeit

Expertentagung in Graz

Unter zahlreicher Teilnahme
von Fachleuten aus dem
Bereich der osterreichischen
kommunalen Offentlichkeits-
arbeit fand im November in
Graz eine Fachtagung des
Stadtebundes statt. Hansjir-
gen Schmolzer referierte Gber
die Offentlichkeitsarbeit bzw.
die Marketing-Strategien der
steirischen Landshauptstadt
im noch laufenden Kultur-
hauptstadt- Jahr. Als wesentli-
chen Vorteil des erfolgreichen
internationalen Auftrittes von
Graz nannte Schmolzer das
Faktum, dass das Projekt zu
keinem Zeitpunkt von den
politischen Parteien in Frage
gestellt wurde. Ebenso positiv

wirkte sich auch die inhaltli-
che Ausrichtung zugunsten
der Grazer Bevolkerung aus,
die dadurch das gesamte Pro-
jekt im Wesentlichen positiv
mittrug. Ein weiterer Schwer-
punkt nahm, neben der Vor-
stellung des Grazer Studien-
lehrganges Journalismus und
Unternehmenskommunika-
tion, die Offentlichkeitsarbeit
der Stadt Wien ein. Hierzu
stellte unter anderem Monika
Sperber, Chefredakteurin der
wien.at-Redaktion, gemein-
sam mit einer Mitarbeiterin
des Blindendruckverlages die
Bemuihungen um eine barrie-
refreie Web-Nutzung im
Bereich von wien.at vor.

dem Emmissionserlos wer-
den wir die restlichen
Geschéftsanteile von knapp
57 Prozent an der Wohnpark
Donau Bautrager-Vermie-
tungsgesellschaft sowie wei-
tere Osterreichische Immobi-
lien erwerben und unsere
Eigenkapitalquote weiter ver-
starken“, erlautert Silvia
Renezeder.

Grof3en Wert legt die SEG
auf Immobilien, die Uber
eine erstklassige Anbindung
an (6ffentliche) Verkehrs-
wege verfiigen und zumin-
dest in der Nahe von Bal-
lungsraumen liegen. Und:
Die SEG sucht kiunftig auch
Immobilien in Westoster-
reich. Nahere Informationen
auf der Homepage
www.seg.at

Elektronischer Akt

Villach setzt auf
das System SAP

Im Magistrat der Stadt Villach
kommt ab 2004 der ,elektroni-
scher Akt (ELAK) zum Einsatz.
Mit SAP Public Sector Records
Management kénnen die Akten
im Magistrat Villach rascher
und effizienter bearbeitet wer-
den. Das Ziel ist ein kontinuier-
licher Ausbau der elektroni-
schen Dienstleistung hin zu
einer integrierten e-Govern-
ment-Losung.
»Verwaltungsdienstleistungen
werden kinftig Uber das Inter-
net zuganglich sein - der per-
sonliche Weg zum ,Amt' ist
damit nicht mehr notwendig.
Mit diesem Dienstleistungsan-
gebot Uber das Internet kann
der Burger sich fur den fur ihn
passendsten Weg zur Stadt Vil-
lach entscheiden - unabhéngig
von Ort und Zeit", sagt Blrger-
meister Helmut Manzenreiter.

Foto: rk / Pressefoto Votava

Wiens UmweI-Stadtr'atin Isabella
Kossina Ubernimmt den 100. Uni-
mog fiir die Stadt.

Universalmotor-Gerat
Unentbehrlich fur
die MA 48

Der 100. Unimog (Universalmo-
tor-Geréat) wurde kirzlich an die
Stadt Wien tbergeben. Umwelt-
stadtrétin Isabella Kossina nahm
das Fahrzeug entgegen und
bedankte sich fur die gute jahr-
zehntelange Zusammenarbeit.
Kossina: ,,Das Produkt Unimog
hat sich im Einsatz sehr bewahrt
und ist fur den Fuhrpark der MA
48 nicht mehr wegzudenken.*
Der Name ,,Unimog“ ist weltwei-
tes Symbol fur gelandegéngige
Geratetrager. Friher beinahe aus-
schlieBlich als Winterdienstfahr-
zeug verwendet, ergibt sich heute
durch die verschiedenen Aufbau-
ten ein grof3er Einsatzbereich
Uber das ganze Jahr. Die derzeit
eingesetzten 29 Unimogs dienen
als Tragerfahrzeug fir Winter-
dienst-, Kehr-, Wasch-, Saug- und
Mahaufbauten.

RAUM

sofort

CONTAINEX

+43 2236/601
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WKO-Prasident Leitl: Amtsmanager stehen fur Reformen

Zur Nachahmung
empfohlen

Die Sieger des ,,Amtsmanger‘‘-Wettbewerbs 2003 der Wirtschaftskammer Osterreich

kommen in diesem Jahr aus dem Burgenland, aus Niederdsterreich und aus der

Steiermark. Acht weitere der begehrten Preise gehen nach Niederdsterreich,

Oberosterreich, in die Steiermark und nach Wien.

Gewinner der vier Hauptpreise sind das
Amt der burgenléndischen Landesregie-
rung (Projekttitel: ,Elektronisch unter-
stutzte Anlagenverfahren in der Landes-
verwaltung®) , das Amt der n6. Landesre-
gierung (,,verkehrsinfrastruktur und Ver-
kehrsmanagement in NO*) sowie das
Amt der Steiermarkischen Landesregie-
rung (mit zwei ausgezeichneten Projek-
ten: ,Vernetzung der Katastrophenschutz-
pléane von Gemeinden, Bezirken und
Land“ sowie ,,Modell zur Organisation
der Umweltinspektion in der Steier-
mark”). Im Rahmen eines Festaktes im
Haus der Wirtschaft Giberreichte Wirt-
schaftskammer-Prasident Christoph Leitl
den Leitern der siegreichen Projektgrup-
pen die Auszeichnungen. Die Preistrager
wurden von Spitzenvertretern aus den
jeweiligen Bundeslandern begleitet, allen
voran WK-Prasidentin Sonja Zwazl und
Wirtschaftslandesrat Ernest Gabmann aus
NO und WK-Prasident Walter Nettig aus
Wien. Weitere Festgéste waren Finanz-
Staatssekretar Alfred Finz, der Generalse-
kretér im Verkehrsministerium, Friedrich
Rodler in Vertretung von Verkehrsmini-
ster Hubert Gorbach u.a.m.

Nicht nur Unternehmen, sondern auch
staatliche Verwaltungen stehen heute in
einem scharfen internationalen Wettbe-
werb. Eine leistungsfahige, effizient arbei-
tende Verwaltung ist daher ein positiver
Standortfaktor mit besonderem Gewicht,
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betonte WKO-Président Leitl anlésslich
der Preistibergabe. Verbesserungen lassen
sich nur erzielen, wenn Themen, Aufga-
benverstandnis und Abléaufe standig tber-
pruft werden. Fir die ,,Verwaltung der
Zukunft* mussen Uberholte ,,Glaubens-
sétze* neuen Erkenntnissen weichen. Der
von der Wirtschaftskammer Osterreich
heuer zum siebenten Mal veranstaltete
Wettbewerb - unter dem Motto ,,Lei-
stungsfahige Verwaltung, weniger Biro-
kratie, mehr Umweltschutz* - ist daftr
ein wichtiger ,Incentive-Geber”, unter-
strich Leitl.

Die vielen Nominierungen fir den Wett-
bewerb, namhafte Kooperationspartner
(ORF und Kurier) und Sponsoren sowie
die Bereitschaft hochkaréatiger Experten,
als Mitglieder der von Univ.-Prof. Walter
Barful3 geleiteten Jury zu fungieren,
bestétigen, dass Bedarf fuir neues Denken
und Handeln besteht, fuhrte Prasident
Leitl weiter aus: ,,Deregulierung, Entbiro-
kratisierung und Privatisierung kénnen
jedoch nicht von der Politik alleine ver-
ordnet werden, sie mussen auch aus der
Verwaltung selbst kommen*.

Mit dem Amtsamanger-Wettbewerb ver-
bindet die WKO nach den Worten ihres
Prasidenten funf Grundziele:

@ \erbesserung der Biirgernahe und
Kundenfreundlichkeit der Verwaltung,
@ Steigerung der Wirtschaftlichkeit der

Verwaltungstatigkeit,

@ hohes Engagement der Mitarbeiter,
@ mehr Kreativitat (,,weniger Verwalten,
mehr Gestalten®) sowie

@ Sicherung von Wohistand und Fort-
schritt des Landes, indem Produkte und
Dienstleistungen der Verwaltung in einer
optimalen Qualitat bereitgestellt werden.

Wie der Leiter der Abteilung fir Umwelt-,
Energie- und Infrastrukturpolitik in der
WKO, Stephan Schwarzer, ausfiihrte, lie-
fert der Amtsmanager-Wettbewerb Jahr
fur Jahr eindrucksvolle Beispiele fiir
,good practice” an der Schnittstelle zwi-
schen Unternehmen und Verwaltung.
Zwolf solcher gelungener Beispiele des
Verwaltungshandelns werden diesmal
préamiert. ,,Wir werden die Siegerprojekte
dokumentieren und wichtigen Entschei-
dungstragern in der Verwaltung, wie
Regierungsmitgliedern und samtlichen
Landesamtsdirektoren, zur Umsetzung
empfehlen®, kiindigte Schwarzer an.

Informationen:

Wirtschaftskammer Osterreich
Wiedner Hauptstral3e 63
1045 Wien

Tel.: 05 90 900 4362

Fax: 05 90 900 263
www.wko.at

E.E.



Ein Bundesland ist auf dem richtigen Weg ...

... und manchen anderen welt voraus

»Ein Bundesland ist auf dem richtigen
Weg - und manchen anderen weit vor-
aus: Niederosterreich!* Mit diesen Wor-
ten fasste ARGEV-Geschaftsfuhrer Dr.

L
Die reine ,,Plastikflaschen*-Sammlung
gilt als Favorit fur die Umstellungen.

Franz Buchal seinen Bericht an die NO
Abfallenquete 2003 zusammen.

Im Zuge der bundesweiten Neuausrich-
tung der Restmullbehandlung wegen der
ab 1. Janner 2004 wirksamen Depo-
nieVO muisse naturgemafd auch eine ent-
sprechende Adaptierung der \er-

Schadlingsbekdmpfung von Kwizda Agro

Raider® stoppt Ratten

Das innovative
Unternehmen
Kwizda Agro bietet
jetzt mit Raider® ein
umweltvertragliches
und gleichzeitig
hochwirksames Mit-
tel gegen Ratten-
und Mausebefall an.
Hygienische Ver-
héltnisse sind heut-
zutage Standard.
Trotzdem kann es
immer wieder ein-
mal vorkommen, dass es in
einem Betrieb, einer Liegen-
schaft oder der Kanalisation

Raider® raumt
mit Ratten auf.

Foto: ArgeV

fes wird ein Grof3teil der
Population getdtet - Epide-
mien kann somit rasch vor-

packungssammlung im ARA System
Uberlegt werden. Allerdings seien davon
hauptséchlich die Leicht- und Metallver-
packungssammlung der ARGEV betrof-
fen, wéhrend andere Bereiche der Alt-
stoffsammlung (Altglas, Altpapier, Bio-
tonne) unberthrt blieben.

Die ARGEV habe deshalb im Rahmen
von Pilotprojekten mehrere Varianten

lung erprobt. Dabei habe sich eine reine
JPlastikflaschen“-Sammlung in Tests in
Wien und Salzburg so bewahrt , dass sie
nun als Favorit fur Umstellungen gilt.
Jedenfalls wird es ab 2004 eine grofl3ere

Restmiillsammlung und Leicht- bzw.
Metallverpackungssammlung geben.

Zu diesem Zweck priifen ARGEV-Vertreter

seit Monaten bundesweit mit den ortli-
chen Stadten, Gemeinden und Abfallver-
bénden die jeweils regional optimale
Konfiguration. Diese muss 6kologisch
und 6konomisch Sinn machen - und die
Erfullung der (stofflichen) Verwertungs-
ziele sicherstellen.

Am weitesten gediehen sind die Vorberei-

Losung gegen die
Schédlinge: Die Tiere
werden von unauffal-
ligen FralR3kddern mit
einem unwiderstehli-
chen Duftstoff
angelockt. Der Wirk-
stoff Brodifacoum
hemmt rasch die
Blutgerinnung, die
Nager verenden
ohne Qualen. Bereits
nach einmaliger Auf-
nahme des Wirkstof-

einer kuinftigen Leichtverpackungssamm-

Vielfalt an regionalen Kombinationen von

Wirtschafts-Info

tungen in Nieder6sterreich. In einem mit
allen betroffenen Gebietskdrperschaften
und dem NO AWV abgestimmten ,,1.
Nachtrag” zu den Vereinbarungen aus
2000 konnte die vertragliche Basis fur die
weitere Zusammenarbeit bis mindestens
Ende 2006 geschaffen werden. In diesem
Zeitraum werden die Leicht- und Metall-
verpackungssammlung in allen Regionen
auf den jeweils gemeinsam als optimal
erkannten Stand gebracht werden. Dies
kann dazu fiihren, dass es in manchen
Abfallverbanden Umstellungen auf eine
reine Plastikflaschensammlung - ev. auch
gemeinsam mit Metallverpackungen -
gibt, wahrend andere Abfallverbénde
keine Anderungen in der bisherigen
Kunststoffverpackungs- und Metallver-
packungssammlung vornehmen.

Informationen:

ARGEV Verpackungsverwertungs-
Ges.m.b.H.; Andrea Hiller

Fax: +43/1/521 49 - 2185
www.argev.at

MAASTRICHT
SERVICE

Leasingfinanzierungen verrin_gern den offentlichen
Schuldenstand. Fragen Sie Osterreichs Spezialis-

E.E.

einer Gemeinde zu Ratten- gebeugt werden. ten fir kommunale Leasingprojekte.

und Méausebefall kommt.

Die dabei angerichteten X E-Mail: anfrage@kommunal-leasing.at
Schéden sind enorm: Die Informationen: www.kommunal-leasing.at

Nager fressen Nahrungsmit- F. Joh. Kwizda GmbH,

tel und Lagerbestande, kon- Division Agro

taminieren diese durch ihre Dr. Karl Lueger-Ring 6

Exkremente und ibertragen 1011 Wien ‘ KOMMUNAL
viele fur Mensch und Tier Tel.: 01/ 534 68 - 282 k LEASING
gefahrliche Krankheiten. www.kwizda-agro.at i

Raider® ist die effektive i
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Planung

Kosten sparen durch ganzheitliches Planen

Schau, bau, wie?

Das Grundprinzip beim Bauen ist altbekannt und bewahrt: Wer rechtzeitig plant

oder planen lasst, senkt Kosten. Wer sich hingegen erst wahrend oder gar nach

Fertigstellung eines Projektes an Fachleute wendet, hat mit einer erheblichen

Erhéhung der Herstellungs- und auch der Folgekosten zu rechnen.

@ Dipl.-Ing. Gregory Pilz

Um Kostenerhéhungen wirksam begeg-
nen zu kodnnen, ist es von grof3er Bedeu-
tung, sich mit dem Thema ,,Projektpla-
nung und -abwicklung*“ und allen damit
verbundenen Teilbereichen schon im Vor-
feld eines Projektes zu befassen.

Der Beginn

Um ein Projekt effizient und wirtschaft-
lich planen bzw. durchfihren zu kénnen,
ist es notwendig, fruhzeitig Fachleute in
die Projektplanung miteinzubeziehen.
Dabei sind zumeist folgende Disziplinen
vertreten:

@ Architektur

@ Haustechnik

@ Elektrotechnik

@ Bauphysik

@ Akustik

@ Statik und Konstruktion

@ Finanzplanung

Ein allgemeiner Projektablauf gliedert
sich in mehrere Phasen, die dem Grunde
nach fir alle Fachplaner gleich sind und
der sich generell in 5 Projektphasen
zusammenfassen 1a3t. Die graphische
Darstellung eines Projektablaufes und die
Eingliederung der Fachplaner ist in Grafik

@ Dipl.-Ing. Gregory Pilz ist Ingeni-
eurkonsulent flir Bauingenieurwesen
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1 abgebildet. Wie die einzelnen Phasen
zusammenhéangen und welche Ablaufe
stattfinden, ist nachfolgend beschrieben.

Anforderungsprofil: Wahrend dieser
Phase wird im Rahmen einer umfassen-
den Diskussion das Anforderungsprofiles
eines Bauvorhabens festgelegt. Das Profil
ist in erster Linie zweckorientiert: Ob in
dieser Halle beispielsweise in einem
Mehrzwecksaal kulturelle, gesellige Ver-
anstaltungen oder sportliche Veranstal-
tungen durchgefiihrt werden, ist hinsicht-
lich der Planung vor allem fir den Archi-
tekten, aber auch
fur die den haus-
technischen, elek-
trotechnischen,

Zusammenarbeit mit den Fachplanern
erstellt.

Ausfuhrung: In der Ausfuhrungspla-
nung werden alle Ergebnisse der voran-
gegangenen Phasen unter Beachtung der
in dieser Planung eingebundenen Fach-
leuten optimiert.

Die furr die Objektplanung erforderlichen
Ausfuihrungspléne der Fachplaner werden
den Baufirmen als Ausfuhrungsunterla-
gen Ubergeben. Dieser Abschnitt stellt
somit den Ubergang zu den in dieser
Phase externen Dienstleistern in Gestalt
ausfuhrendern Firmen dar.
Aus diesem Grund ist die
Koordinierung der Fachplaner
von besonderer Bedeutung,

akustischen aber
auchund stati-
schen Fachberei-
che von Bedeu-
tung.

Vorentwurf: Auf

Basis des Anforde-
rungsprofiles wird
ein Ldsungsvor-

U m ein Projekt

effizient und wirt-
schaftlich planen bzw.
durchfihren zu kon-
nen, ist es notwendig,
frihzeitig Fachleute in
die Projektplanung
miteinzubeziehen.

um Planungsfehler und damit
Mehrkosten zu vermeiden, da
rinr Behebung wahrend der
Ausflihrung mit enormen
Kosten verbunden sind.

Dazu ist es — vor allem bei
groReren Projekten — unum-
ganglich, ein Projektmanage-
ment einzusetzen, das bereits
in der Planungsphase Uber-
wacht und steuert. Ohne

schlag entwickelt.
Dieser Vorschlag
wird mit den
Fachplanern abgestimmt, um schon hier
Planungsfehler vermeiden zu kénnen.

Entwurf: In der Entwurfsphase werden
Bauteildimensionen, die grundlegende
Festlegung der von konstruktiven Details
sowie Leitungsfihrungen usw. erarbeitet
und untereinander abgestimmt. Die Fach-
planer werden in dieser Phase noch stér-
ker in die Planung eingebunden.

Einreichplanung: In dieser Phase wer-
den alle Unterlagen fir die behdrdlichen
Bewilligungen in Abstimmung und in

rechtzeitige Koordinierung
und Einbindung der Fachpla-
ner kann keine wirtschaftliche und funk-
tionelle Planung erstellt werden.

Um einen reibungslosen Ablauf der
gesamten Planung gewahrleisten zu kon-
nen ist es bei grof3eren Projekten unum-
ganglich eine Projektsteuerung einzuset-
zen. Die soll die Koordinierung der Fach-
planer wéhrend der Planung, aber auch
wahrend der Ausfiihrung Ubernehmen.
Ohne eine rechtzeitige Einbindung der
Fachplaner bereits im Vorentwurfssta-
dium kann keine optimale wirtschaftliche
und funktionelle Planung erstellt werden.
So sind etwa die Hauptursachen von



Grafik 1: Graphische Darstellung eines Projektablaufes mit
Eingliederung der Fachplaner
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Eingliederung der Fachleute: Diese Art von Planung wird integrale Planung
genannt. Die ideale Ablaufstruktur einer integralen Planung ist oben graphisch
dargestellt.

Grafik 2: Kosten sparen durch integrale Planung
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Die enorme Wichtigkeit eines koordinierten Planungsablaufs kann gar nicht genug
betont werden. Denn die Beeinflussbarkeit an der Objektplanung sinkt mit dem
Fortschreiten der Planungsleistung. Genau umgekehrt verhélt es sich mit den
Kosten: Je weiter die Planung eines Projektes fortgeschritten ist, desto héher sind
jene Kosten zu bewerten, die fur eine Planungsénderungen nach sich ziehen.

Grafik 3: Struktur der Lebenszykluskosten
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Die Einsparungen bei der Vergabe von Planungsleistungen ist so gut wie immer
der falsche Weg, um Kosten zu sparen. Wenn man die Grafik betrachtet, kann
man erkennen, dass im allgemeinen die Planungsleistungen nur ca. drei Prozent
der gesamten Lebenszykluskosten eines Objektes ausmachen.

Planung

Neubauschéden in den meisten Fallen
nicht die auf Fehler einzelner Fachplaner
oder ausfuhrender Fachfirmen zurtickzu-
fuhren. Meistens entstehen sie durch die
zu geringe Ubereinstimmung und feh-
lende Koordination der beteiligten Fach-
planersondern.

Integrale Planung

Aus den genannten Grinden ist es
auf3erst wichtig, die Fachplaner im Ideal-
fall bereits bei der Erstellung des Anfor-

derungsprofiles
Die Haupt-

miteinzubeziehen.
ursachen von

Wahrend der Aus-
fuhrung sind Pla-
Neubauschaden

nungsfehler nicht
mehr oder nur mit
enormen Kosten-
aufwand zu behe-
ben, da in den mei-
sten Féllen alle
beteiligten Fachpla-
ner betroffen sind
und eine Anderun-
gen aufgrund ver-

Fallen nicht auf
Fehler einzelner
Fachplaner oder

schiedener Umstan- | ausfilhrender
deerfahrungs- .

gemal3 nicht oder Fachfirmen

nur sehr schwer zurtckzuftihren.

durchfihrbar ist.
Ein weitere wichti-
ger Punkt ist der enormen Kostendruck,
dem die Fachplaner ausgesetzt sind. Auf-
grund dieser Situation sehen sich viele
gezwungen, haufig bei Planung, Organi-
sation und den Kontrollen zu sparen. Dies
ist aber eine weitere Ursache fur haufige
Ausfuihrungsfehler und Bauschaden.

Lebenszykluskosten

Bei einer Einsparung von 50 Prozent der
gesamten Planungskosten werden die
gesamten Lebenszykluskosten um nur ein
Prozent reduziert. Hingegen bewirkt eine
Erhéhung der Folgekosten (z.B. erhéhte
Energiekosten aufgrund mangelhafter
bauphysikalischer Planung) um 10 Pro-
zent durch Einsparungen (Kostendruck!)
bei den Planungsleistungen aber einen
Anstieg der gesamten Lebenszyklusko-
sten um acht Prozent.

Langjéhrige Untersuchungen zeigen
auch, dass zur Behebung bzw. Sanierung
von Neubauschaden inklusive der erfor-
derlichen Umbauten zirka sechs bis zehrn
Prozent der gesamten Bauinvestitionen
erforderlich sind. Diese Ausfuhrungsfeh-
ler sind bei einer gesamtheitlichen ganz-
heitlichen Planung, d.h. bei einer friihzei-
tigen Einbeziehung der Fachplaner und
bei geringerem Kostendruck zu 80 Pro-
zent vermeidbar.
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So veranlagen Gemeinden nicht nur ertragreich

Renditen ohne

schlechtes Gewissen

Immer mehr Gemeinden sind daran interessiert, ihr Kapital nicht nur nach

O0konomischen Kriterien wie hohe Rendite und Sicherheit anzulegen, sondern

verfolgen dabei auch 6kologische und soziale Prinzipien.

Sie wollen damit einen Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung von Wirt-
schaft und Gesellschaft leisten.

Mit dem Capital Invest Ethik Fonds bie-
tet die Capital Invest, die Fondsgesell-
schaft der Bank Austria Creditanstalt,
seit August 2003 erstmals

Veranlagungen verbunden: Der Capital
Invest Ethik Fonds ist an den Ethical
Indices E. Capital Partners orientiert.
Die Korrelation des Aktienindex zum
MSCI-Weltaktienindex ist sehr hoch. Ein
Blick in die Vergangenheit zeigt sogar

grundsatzlich Kinderarbeit zulassen
oder Menschen- und Arbeitsrechte grob
missachten.

Anleihenseitig wird in keine Lander
investiert, welche die Todesstrafe laut
Amnesty International nicht ganzlich
abgeschafft haben, von auto-

einen gemischten Ethikfonds
nach osterreichischem
Investmentfondsgesetz an.
Etwa 30 % des Fondsvermo-
gens sind in internationalen,
ethischen Kriterien entspre-
chenden Aktien veranlagt,
70 % in Euroanleihen von Y
OECD-Staaten sowie interna-
tionalen Organisationen,
deren ethische Standards
regelmaRig tUberprift wer-
den. Der Capital Invest Ethik
Fonds ist somit bestens fiir
Anleger des offentlichen Sek-
tors geeignet, welche ein
ethisches Investment wun-
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ritdren Regimen regiert wer-
den, geringe soziale Standards
aufweisen oder dem Thema
Klimaschutz nur z6gerlich
gegentiberstehen.

Das Auswahlverfahren erfolgt
dreistufig: In einem ersten
Schritt werden Unternehmen
und Lander nach den definier-
ten Ausschlusskriterien tber-
pruft, in einem zweiten wer-
den aus der verbliebenen Liste
jene mit Uberdurchschnittli-
chen Sozial- und Umweltstan-
dards ausgewahlt. Das ,,Best of
Class-Verfahren“ gibt dartber
hinaus zusatzlich auch Firmen

schen, aber nicht das Risiko
einer reinen Aktienveranla-
gung tragen wollen.

Zur exakten Einhaltung der strengen
ethischen Kriterien wurde fur den Capi-
tal Invest Ethikfonds mit E. Capital Part-
ners mit Sitz in Mailand und Rom eine
der weltweit renommiertesten Resear-
chagenturen im Bereich der ethisch
motivierten Veranlagungen gewahlt. Ein
unabhangiges Komitee aus Vertretern
des Salesianer-, Kapuziner- und Jesuite-
nordens Uberwacht dartber hinaus die
ethische Qualitét des Index.

Saubere Renditen In
jeder Hinsicht

Die Veranlagung nach ethischen und
Okologischen Gesichtspunkten ist kei-
nesfalls mit dem Verzicht auf Renditen
gegenuber nicht ethisch motivierten
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Kopf an Kopf oder eine Nasenlange voraus: Ethical Index von
E. Capital Partners

eine leicht bessere Perfomance als der
MSCI-Index und auch eine Outperfor-
mance gegenlber anderen Nachhaltig-
keitsindices, zum Beispiel dem Dow
Jones Sustainability World - Index
(siehe Abbildung).

Fur die Auswahl der Aktien steht der
Capital Invest eine Liste von 300 welt-
weit tatigen Blue Chip-Unternehmen
zur Verfuigung. Diese Unternehmen
werden regelméf3ig nach wirtschaftli-
chen und ethischen Kriterien gepruft.
Ausgeschlossen werden beispielsweise
Unternehmen die in der Atom- oder
Rustungsindustrie tatig sind, oder ihren
Umsatz mit Tabak, Alkohol oder Glicks-
spiel machen. Weiters wird in keine
Unternehmen investiert, die Umwelt-
schadigungen im Produktionsbereich
nicht vermeiden bzw. reduzieren,

eine Chance, die zwar in kriti-
schen Branchen oder Landern
tatig sind, aber daftr tber-
durchschnittliches Engagement im
Sozial- und Umweltbereich vorweisen.
Gemeinden, welche sich fir ein ethisch
geleitetes Investment entscheiden,
unterstiitzen den Wandel der gesamten
Wirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit
und lassen ihr Geld nicht nur fur sich
sondern auch fir zukinftige Generatio-
nen arbeiten.

Informationen:

Capital Invest EthikFonds:

Robert Zichtl, Tel.: 01/331 73-1600
robert.zichtl@capitalinvest.co.at
Finanzexperte fir den 6ffentlichen
Sektor: Mag. Wolfgang Figl

Tel.: 050505-44876
wolfgang.figl@ba-ca.com

E.E.



Handels- und Standortkonferenz 2003

Raumordnung contra
Marktwirtschaft...

...unter diesem — bewusst
polarisierenden - Titel fand
am 6. November diesen Jah-
res in Wien die gemeinsam
von der GMA und
Standort + Markt
veranstaltete ,,Han-
dels- und Standort-
konferenz 2003“
statt. Neben ver-
schiedensten Fach-
vortragen kenn-
zeichneten enga-
gierte, haufig kon-
troverse Diskussio-
nen der 120 Teil-
nehmer aus

Gemeinden kommen bei der
Sicherung der Nahversorgung
haufig ,,unter die Rader", aber
auch langfristig angelegte Pla-
nungen von
grof3en Stadten
zur Stabilisie-
rung und Ent-
wicklung ihrer
Innenstadte
werden durch
unabgestimmte
Ansiedlungen in
Nachbargemein-
den zumindest
in Frage gestellt,
wenn nicht gar

Wirtschaft, Politik,  Dr. Joachim Will, GMA unmdglich

Verwaltung und

Gesellschaft fur Markt-  gemacht. Der

Wissenschaft diese  und Absatzforschung.  nach dem St.

\eranstaltung.

Was wurde deutlich?

Wenngleich die Vertreter
grof3er Handelsunternehmen
und Einkaufszentren an Ein-
schrankungen durch die
Genehmigungsbehorden kei-
nen grof3eren Gefallen finden
kénnen, wird die Notwendig-
keit eines raumordnerischen
Steuerungsinstrumentariums
doch anerkannt. Die Wirt-
schaft kritisiert aber die
geringe Halbwertszeit der
Gesetzeslage durch stéandige
Novellierungen, die daraus
resultierende mangelnde
Investitionssicherheit und den
damit verbundenen
Gesetzesdschungel.

Die Raumordnungsbehdrden
haben bei allem Bemuhen
erheblichen Schwierigkeiten
die vorgegebenen Ziele — wie
z.B. die Schaffung einer aus-
gewogenen Raum- und Ver-
sorgungsstruktur — zu erful-
len. Unterschiedliche Interes-
sensgruppen versuchen hau-
fig die Raumordnung fur ihre
jeweils spezifischen Interessen
zu vereinnahmen und zu
instrumentalisieren. Wettbe-
werbsschutz kann und darf
die Raumordnung allerdings
nicht leisten.

Gerade Kleinere Stadte und

Floriani-Prinzip
ausgetragene Blrgermeister-
wettbewerb um jede mogli-
che neue Handelsansiedlung
konterkariert eine durchaus
mogliche abgestimmte Ent-
wicklung der Versorgungs-
strukturen.

Was ware zu tun?

Osterreich braucht ein bun-
deseinheitliches raumordneri-
sches Steuerungsinstrumenta-
rium, das flexibel handhabbar
ist, auf die Besonderheiten
des Einzelfalles Rlicksicht
nimmt und gerade den Stad-
ten und Gemeinden als Tréa-
ger der kommunalen Pla-
nungshoheit die Mittel in die
Hand gibt, das ,,Innen* und
LJAulRen® einer Stadt zielorien-
tiert zu gestalten. Vorbilder
dazu gibt es in Europa.

Informationen:

Die GMA Gesellschaft fur
Markt- und Absatzfor-
schung mbH arbeitet seit
Uber 30 Jahren in Fragen
der Standortentwicklung
far 6ffentliche und pri-
vate Auftraggeber in
ganz Europa. Seit 1999
ist die GMA in Wien mit
einer Zweigniederlas-
sung vertreten. Nahere
Informationen unter
www.gma.biz

Wirtschafts-Info

Lieben Sie Klassik ?

Machen Sie sich selbst ein Bild von unseren
Einrichtungslosungen. Wir senden Ihnen gerne

unseren neuen Produktkatalog zu:

Fachwerkstatten fir Sitzmobel
Tische | Objektausstattungen
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Finanzen

2004 und die finanziellen Perspektiven fir die Kommunen

Gemeinden konnten
von der Bremse steigen

Das Jahr 2004 steht vor der Tir. Alle Prognosen sprechen von einer Erholung der

Konjunktur und davon, dass die Zukunft der Gemeindefinanzen wieder etwas rosiger
aussieht. Uber die Herausforderungen und Chancen fiir 2004 sprach KOMMUNAL mit
Dr. Reinhard Platzer, Generaldirektor der Kommunalkredit Austria AG.

4 Mag. Hans Braun

KOMMUNAL: Dr. Platzer, wie sieht denn
die Nummer 1 in der kommunalen
Finanzierung die Herausforderungen,

chen Kraft im Land geworden. Ich sehe
fur die Gemeinden vor allem die Chance,
im Rahmen des Konvents diese Stellung

der Daseinsvorsorge beispielsweise. Hier
ist es im offentlichen Interesse sicherlich
wichtig und sinnvoll, die Verantwortung

die im kommenden Jahr auf die
Gemeinden zukommen?

Dr. Reinhard Platzer: 2004 wird flr die
Gemeinden ein besonders wichtiges Jahr.
Mit dem bereits laufenden Konvent zur
Verfassungs- und Verwaltungsreform und
dem neu zu verhandelnden Finanzaus-
gleich werden die langfristigen Parameter
fur die Gemeinden mdglicherweise vollig
neu definiert. Das ist fUr die Gemeinden
mit vielen Chancen, aber auch Risiken
verbunden.

Welche Chancen und welche Risiken
sehen sie konkret?

Es ist den Gemeinden in den letzten Jah-
ren gelungen, sich eine starke Stellung
innerhalb der Gebietskdrperschaften zu
sichern. Dank der Leistungen ihrer Inter-

weiter auszubauen, ihre
grofte die Starke - ihre
Birgernahe - mehr ins
Feld bringen und so wei-
tere, sinnvolle Kompe-
tenzen an sich heranzie-
hen.

Und die Risiken?

Die Risiken liegen sicher-
lich einmal darin, dass
mit den zusétzlichen
Aufgaben die zusatzli-
chen Mittel ausbleiben
aber auch, dass man
maoglicherweise versucht

ist, alles selbst machen zu wollen.

Was meinen Sie damit?

>)Es ist den Gemeinden
in den letzten Jahren
gelungen, sich eine
starke Stellung
innerhalb der
Gebietskorperschaf-
ten zu sichern.

K

Dr. Reinhard Platzer
Generaldirektor Kommunal-
kredit Austria AG

der Gemeinden in
der Verfassung zu
verankern. Aber
ebenso sinnvoll
erscheint es mir auch,
diese dann gewon-
nene Starke durch
ein neues Aufgaben-
verstandnis zu
bestatigen. \Weg von
der Leistungsverwal-
tung, hin zur
Gewabhrleistungsver-
waltung. Oder anders
ausgedrtickt, die
Gemeinden miissen

nicht alles selber machen, sie kbnnen

auch die Erfullung der Aufgaben an Dritte
delegieren, behalten aber immer die Kon-

Ich meine, dass die Faden bei den
Gemeinden bleiben sollten. Im Bereich

trolle tiber Quantitat und Qualitat der
Leistung. Ich denke, dieser Schritt ist aus

essenvertretungen sind sie neben dem
Bund und den Landern zu einer wirkli-

Insituform®

Lentungssanierung GmbH

Achauerstrasse 124
A-Z333 Leopoldsdori
Tel 4430} 22357477 55
Fax: +43(0)2235/477 55 20
Email: office@insituform.at

Der Spezialist fir grabenlose Kanalsanierung
Insituform™ - Starke im Ganzen
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Ressourcengriinden und aus Finanzie-
rungssicht oft sinnvoll.

Sie haben die Finanzierungsfrage der
kommunalen Aufgaben angesprochen,
worauf sollten Gemeinden bei der Bud-
geterstellung besonders achten?

Aus der Sicht der Kommunalkredit ist die
Berticksichtigung der langfristigen Per-
spektive bei der Budgeterstellung ent-
scheidend. Hier hat sich im Zuge des Sta-
bilitatspaktes und der mit diesem verbun-
denen EinfUhrung der mittelfristigen
Finanzplanung einiges getan. Die
Gemeinden mussen sich ja - ebenso wie
Bund und L&nder - bei der Beschlussfas-
sung Uber die jahrlichen Haushaltsvoran-
schlage an den mittelfristigen Anforderun-
gen orientieren. Diese Sichtweise hat sich
bei den Gemeinden bereits besonders
bewahrt. Wie Sie wissen, sind ja die
Gemeinden die einzigen, die die Vorgaben

stellt und allféllige Risken der Haushalts-
entwicklung friihzeitig erkannt werden.

Betrachten wir die Statistik,
so kann man bereits fest-
stellen, es ist den Gemein-
den gelungen, Investitionen
und Ausgaben in Abhan-
gigkeit ihrer finanziellen
Maoglichkeiten nach ihrer
zeitlichen und sachlichen
Dringlichkeit zu ordnen. In
Zahlen heif3t das, nach Jah-
ren rucklaufiger Investitio-
nen investieren sie nun
wieder mehr, halten dabei
aber dennoch die Vorgaben
des Stabilitatspaktes ein.

Wie machen die Gemein-
den das aus ihrer Sicht?

Die Gemeinden schaffen das, indem sie
zunehmend in rentierliche Bereiche, Pro-
jekte, aus denen Riick-
fllisse zu erwarten sind,

Fact-Box

Finanzen
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Die Gemeinden investieren wieder mehr:
2001 war ein absoluter Tiefpunkt bei den
Investitionen, im Jahr 2002 sind es plus
neun Prozent bei einem gleichzeitigen
gesamtwirtschaftlichen Investitionsriick-

))Die Gemeinden
schaffen das, indem
sie zunehmend in
rentierliche Bereiche,
Projekte, aus denen
Ruckfllsse zu erwar-
ten sind, investieren. ((

investieren. Das sieht man
auch an der Entwicklung
der Gemeindeverschuldun-
gen. Wahrend zwar die
Gesamtschuld steigt, sinkt
mit der Maastricht-Ver-
schuldung jener Teil der
Verschuldung, der nicht
durch wirtschaftliche
Ruckfliisse gedeckt ist.

des Osterreichischen Stabilitatspaktes
tatsachlich erfillen.

Wo sehen Sie die Vorteile der mittelfristi-
gen Finanzplanung?

Durch ihre Informationsfunktion wird ein
Uberblick tiber die zu erwartenden Ein-
nahmen und Ausgaben und damit auch
Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Gemeinden Uber einen langeren Zeit-
punkt gewonnen. Mittelfristige Auswir-
kungen von Investitionsvorhaben bzw.
andere MalRnahmen kdnnen so festge-

'
m Koder-Pads “%ﬁ‘;ﬁ;

Hervorragende Lockwirkung
Unwiderstehlich for Nagetiere

Foto: Petra Spiola

Kommen wir ab-
schlieRend von den Gemeinden zu
Ihrem Institut. Was erwartet sich die
Kommunalkredit vom Jahr 2004?
Auch fur uns wird das kommende Jahr
spannend. In Osterreich werden wir die
Gemeinden mit unserem Spezialwissen
und Produkt-Know-how begleiten.
Gemeinsam mit dem Gemeindebund und
dessen Landesverbanden werden wir eine
mdglichst praxisnahe e-Government-
Plattform einrichten (siehe auch Artikel
Dr. Parysek auf Seite 20 dieser Ausgabe;
Anm.d.Red.).

gang von zwei Prozent.

' VERSCHULDUNG DER GEMEINDEN |
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Wahrend die Gesamtschuld steigt, sinkt mit
der Maastricht-Verschuldung jener Teil der
Verschuldung, der nicht durch wirtschaft-
liche Ruckfliisse gedeckt ist.

Korner-Koéder

Auslegefertiger
hochwirksamer Koder

wwaw lbwizdo-agro.al
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Prognosen 2004: Steigerung der Ertrage

Gemeinden
haben wieder
mehr Geld

Endlich wieder eine gute Nachricht fur die Gemeinden:

Erste Anzeichen einer Konjunkturerholung zeichnen

sich ab. Obwohl noch nicht gejubelt werden kann,

erwarten Wirtschaftsforscher fir 2004 ein

Wirtschaftswachstum von 1,2 Prozent.

@ Dietmar Pilz

In jingster Vergangenheit mussten die
Wirtschaftsforscher ihre Prognosen
mehrfach nach unten revidieren. Erste
Anzeichen einer Erholung der Konjunk-
tur zeichnen sich aber bereits ab. Die
Aktienmérkte haben sich erholt, das
Zinsniveau ist niedrig, der Olpreis hat
sich stabilisiert. In den USA und in
Japan beginnt die Wirtschaft starker zu
wachsen. Mit einiger Verzdgerung kann
auch der Européische Wirtschaftsraum
mit steigendem Wachstum rechnen.
Zwar bleibt die wirtschaftliche Entwick-
lung in Osterreich noch verhalten,
dampfend wirkt aber der starke Euro
auf die Exportwirtschaft. Es gibt aber
erste Anzeichen fur eine Erholung. Flr
das Jahr 2004 erwarten die Wirt-

schaftsforscher bereits ein Wirtschafts-
wachstum von 1,2 %. Das Bundesmini-
sterium fUr Finanzen hat auf Basis die-
ser erwarteten Wirtschaftsentwicklung
seine Steuerprognose erstellt. So wird
bei den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben, wie bei der Einkommensteuer
(+3,3 Prozent) und bei der Korper-
schaftsteuer (+6,5 Pro-
zent) wieder mit Einnah-
menzuwéchsen gerechnet
(siehe Grafik 1).

Bei den

werden kann.

Die Ursache fir diese recht unrhythmi-
sche Entwicklung ist auf die erstmals im
Jahr 2001 mit Budgetbegleitgesetz 2001
eingefuihrte Anspruchsverzinsung fir die
Einkommen- und Korperschaftsteuer
zurtickzufihren. Zur Vermeidung einer
Anspruchsverzinsung hatten die Abgabe-
pflichtigen fiir das
Veranlagungsjahr
2000 bis Ende Okto-
ber 2001 Anzahlun-
gen an Einkommen-
steuer und Korper-

Der Zuwachs an
Ertragsanteilen

Der Zuwachs an Ertrags-
anteilen [2004: 6.156,7
Millionen €; 2003:
6.100,1 Millionen €] wird
sich bei rund 0,9 % bewe-
gen. Interessant ist auch
ein Vergleich der um den
Getrankeabgabeersatz
und Werbeabgabeaus-
gleich bereinigten Ertrags-
anteile Uber den Zeitraum
der Jahre 2000 bis 2004.

Die Entwicklung der Ertragsanteile

gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, wie
bei der Einkommen-
steuer (+3,3 Prozent)
und bei der
Korperschaftsteuer
(+6,5 Prozent) kann
wieder mit Ein-
nahmenzuwachsen
gerechnet werden.

schaftsteuer in einem
nicht erwarteten Aus-
malf? geleistet. So sind
aufgrund der den
Abgabepflichtigen
eingerdumten Wahl-
moglichkeit gegenu-
ber den Einnahmen-
prognosen zusatzlich
an Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer
von etwas Uber

1,45 Milliarden

€ geflossen (tech-
nisch betrachtet sind

diese Anzahlungen als Vorzieheffekt zu

netto zeigt némlich eine durchschnittli-

betrachten). Zum Teil wirkte sich diese

& Dietmar Pilz ist Finanzexperte des MalRnahme auch noch mit der Zwi-

Osterreichischen Gemeindebundes

che jahrliche Steigerung von 1,15 Pro-
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zent fur den Beobachtungszeitraum,
wie dies auch der Grafik 2 entnommen

schenabrechnung 2001, die im Frihjahr
2002 den Gemeinden angewiesen



Die Etragsanteile entwickeln sich fur 2004 positiv
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Fur das Jahr 2004 werden - sofern die Prognosen zutreffen — die Gemeinden
wieder mit mehr Mitteln rechnen kdnnen, wie dies aus nachstehenden lan-
derweise dargestellten Ertragsanteil-Vorschissen (kassenmaRig) zu ersehen ist.
Im Vergleich dazu werden die kassenmaRigen Ergebnisse des Jahres 2003
gegenubergestellt.
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Das Schaubild zeigt, dass das Aufkommen der Ertragsanteile netto in den Jah-
ren 2001 und 2002 sehr deutlich Uber jenen des Jahres 2000 bzw. auch tber
jenen der Jahre 2003 und 2004 liegt.

Budgetprognose

wurde, aus. Eine Betrachtung tiber den
gesamten Zeitraum ergibt trotz ange-
spannter Konjunkturlage dennoch eine
durchschnittliche Steigerung der
Ertragsanteile netto von jahrlich

1,15 Prozent Uber den Beobachtungs-
zeitraum. Fur das Jahr 2004 bleibt laut
Steuerschétzung des Bundesministeri-

ums fur Finanzen die
Steigerung der
Ertragsanteile von
+0,9 Prozent gegenu-
ber dem Jahr 2003
zwar unter diesem
Durchschnitt, was
aber auf MaRnahmen
der ersten Etappe der
Steuerreform zurick-
zuflihren ist, die im
Jahr 2004 wirksam
werden. Insgesamt
werden aber den
Osterreichischen
Gemeinden im Jahr
2004 wieder mehr

I nsgesamt
werden den
Osterreichischen
Gemeinden im
Jahr 2004 wieder
mehr Finanzmit-
tel zur Verfigung
stehen.

Finanzmittel zur Verfiigung stehen,
wenn sich die dsterreichische Wirtschaft
unter den gegebenen Rahmenbedingun-
gen entwickeln kann. Mit Budgetbegleit-
gesetz 2003 wurde z.B. mit der Verlan-
gerung des Investitionspramienzuwachs-
gesetzes bis zum Jahre 2004 eine wir-
kungsvolle, investitionsanregende Rah-
menbedingung geschaffen.
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Die BAWAG - P.S.K. Gruppe als Partner

Mittelfristige Finanz-
planung in Gemeinden

Bisher haben Gemeinden meist nur das Instrument der kurzfristigen Finanzplanung

angewendet, indem regelmagig ein Voranschlag fiir das kommende Jahr erstellt wurde.

Der mittelfristige Finanzplan wird in Zukunft immer mehr eine notwendige und

sinnvolle Erganzung zum Haushaltsvoranschlag sein.

Die umfassende Investitionstatigkeit
der Gemeinden, finanziert durch groR3-
teils langfristige Fremdfinanzierungen,
macht eine mittel- bzw. langfristige
Betrachtungsweise der Finanzplanung
unumganglich. Bei einer Vorausschau
jeweils nur auf das nachste Jahr kon-
nen langerfristige Auswirkungen nur
unzureichend berucksichtigt werden.
Um die finanziellen Mittel bestmdglich
einsetzen zu kénnen, sollten Investitio-
nen jedoch optimal aufeinander abge-
stimmt werden.

Ziele eines mittelfristigen
Finanzplanes

Ein mittelfristiger Finanzplan dient der
Gemeinde vor allem als Informations-
und Steuerungshilfe. Ziel ist es, die
finanzielle Leistungsfahigkeit der
Gemeinde Uber einen langeren Zeit-
raum abschatzen zu kénnen und so die
Handlungsmaglichkeiten abzustecken.
Der zukunftige finanzielle Spielraum
bzw. allféllige Risiken von MalRnahmen
und Investitionen kdnnen dadurch
rechtzeitig erkannt und die entspre-
chenden Steuerungsmaf3nahmen
gesetzt werden. Weiters kdnnen die zu
setzenden MalRnahmen zur Erreichung
eines ausgeglichenen Haushaltes
inhaltlich und zeitlich wesentlich besser
koordiniert werden.

Grundlagen zur
Erstellung

Eine Grundvoraussetzung ist es, allge-
meine Rahmenbedingungen in den
Finanzplan einflieRen zu lassen. Dazu
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Der mittelfristige Finanzplan dient vor allem als Informations- und Steuerungshilfe.

zéhlen neben den Prognosen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Inflation, Zinssatze, Arbeitsmarktlage,
usw.) auch Prognosen zur Einnahmen-
entwicklung (Steuern, Zuschusse, For-
derungen, usw.) und Prognosen zur
Ausgabenentwicklung (Gehaltskosten,
Kostenentwicklung bei Sozialleistun-
gen, usw.). Daneben spielen auch spezi-
ell ortlichen Bedingungen eine wichtige
Rolle, wie zum Beispiel die Wirtschafts-
struktur der Gemeinde, geplante
Betriebsansiedelungen und Entwick-
lung der Bevolkerungsstruktur.

Darauf aufbauend sind nun folgende
Schritte zu setzen:

[ Prazise Formulierung der langfristi-
gen Ziele auf Basis der angestrebten
Entwicklung der Gemeinde

[J Erstellung eines Bedarfs- und Ent-
wicklungsplans

[J Bewertung des kommunalen Lei-
stungsangebots und der in Zukunft all-
falligen notwendigen Mehrleistungen
Ziel ist es nun, die sogenannten , freien

Finanzspitzen* im Planungszeitraum zu
ermitteln und so den zukUnftigen
finanziellen Spielraum maoglichst exakt
abschitzen zu kénnen. Der Osterreichi-
sche Stabilitatspakt 2001 schreibt
bereits vor, dass Bund, Lander und
Gemeinden verpflichtet sind, die mittel-
fristige Orientierung der Haushalts-
fuhrung sicherzustellen. Der mittelfri-
stige Finanzplan wird somit im Pla-
nungsprozel3 der Gemeinden eine
immer wichtigere Rolle spielen und
von zentraler Bedeutung sein.

Informationen:
Osterreichische Postsparkasse AG
Bereich Institutionelle Kunden &
Offentliche Hand
Georg-Coch-Platz 2

1018 Wien

Mag. Andreas Bauer

Tel.: 01/ 514 00 - 43 801

Fax.: 01/ 514 00 - 41 756
E-Mail: andreas.bauer@psk.at

E.E.
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Lob fur Osterreich beim heurigen Abfallwirtschaftskongress

Saubere Stadt —
sauberes Land

Zu seinem 10-jahrigen Jubilaum setzten das ARA System und die Stadt Wien-

Magistratsabteilung 48 ein weithin sichtbares Zeichen ihrer guten Zusammenarbeit,

und veranstalteten gemeinsam den diesjahrigen Internationalen Abfallwirtschafts-

kongress in der Wiener Hofburg.

Das attraktive Programm und hoch-
karatige Referenten aus Europa, Asien
und Australien boten Giber 500 Experten
aus 43 Landern Neues tber Technolo-
gien, Methoden und Ldsungen in der
Abfallwirtschaft. So wurde die Veranstal-
tung einmal mehr zum Magneten flr
ein profundes Fachpublikum.

Nach zahlreichen Beitragen zu kommu-
nalen Themen rund um das Thema , Lit-
tering” spannte das ARA System an dem
von ihm gestalteten
dritten Kongresstag

zu préasentieren: In nur einer Dekade
konnte der jahrliche Anfall an Ver-
packungsabfallen auf heimischen Depo-
nien um rund 78 Prozent gesenkt wer-
den. Gleichzeitig konnten tber 6 Millio-
nen Tonnen gebrauchter Verpackungen
der Verwertung zugefiihrt und so das
Deponievolumen von etwa 20 Deponien
eingespart werden. Neben diesen 6kolo-
gischen konnten auch bedeutende volks-
wirtschaftliche Effekte ausgelost wer-
den: eine Wertschop-

einen weiten Themen-
bogen von der ,,Produ-
zentenverantwortung
als Megatrend der
Abfallwirtschaft” Gber
,Innovationen in Pro-
duktion und Gestal-
tung“, ,,Innovationen
fur die Abfallwirt-
schaft,, bis hin zu -
“Abfall zwischen Life-
style und Verdran-
gung®.

Dkfm. Christian Stig-
litz, Vorstand der ARA
AG, nutzte die Gele-
genheit, um vor inter-
nationalem Publikum
eine erfreuliche Bilanz
der 10-jahrigen Tatig-
keit des ARA Systems

)) Die Struktur der
Restmullbehand-
lung wird sich im
Zuge der Umset-
zung der Depo-
nieVO maldgeblich
verandern.

Dr. Christoph Scharff
Geschaftsfuhrer der ARGEV

fung von uber 2,1 Milli-
arden. €, Kaufkraftef-
fekte von rd. 3,3 Milliar-
den € und - last, not
least — Beschéftigungsef-
fekte von uber 4.200
Arbeitsplatzen.

Die ordentliche Abfallt-
rennung gehort heute in
Osterreich langst zum
modernen Lifestyle.Als
eine der Hauptursachen
fur diese Erfolge wurde
von mehreren Referen-
ten Ubereinstimmend
die in Osterreich prakti-
zierte partnerschaftliche
Zusammenarbeit von
ARA System und Kom-
munen bezeichnet.
Dieser spezielle ,,0ster-
reichische Weg" heimste

K

viel nationales und internationales Lob
ein.

So bedankte sich Senatsrat Dr. Helmut
Stadler als \ertreter des Stadtebundes
und kommunaler Leiter der Verhandlun-
gen mit dem ARA System fur die ausge-
zeichnete Kooperation und empfahl sie
seinen internationalen Kollegen aus-
drtcklich als ,,mdgliches Beispiel fir die
EU-Beitrittslander.“

Mit etwas Wehmut angesichts des in
Deutschland herrschenden ,,Pfand
Chaos®, rihmte der langjéhrige Vor-
standsvorsitzende des Dualen Systems
Deutschland, Wolfram Briick, die Oster-
reichische Vorreiterrolle bei der Umset-
zung der EU-Richtlinien fur Verpackun-
gen und Verpackungsabfalle. Osterreich
erfulle langst alle Ziele der Richtlinie —
und das zu den relativ geringsten Kosten.

Neue Wege in der
Abfallwirtschaft

Neue Wege in der Abfallwirtschaft skiz-
zierte in seinem vielbeachteten Referat Dr.
Christoph Scharff, Geschéftsfuhrer der
ARGEV, Das Jahr 2004 markiert aus sei-
ner Sicht einen neuen wichtigen und rich-
tigen Schritt in der konzeptiven und tech-
nischen Ausrichtung der Abfallwirtschaft
in Osterreich. Die Struktur der Restmiill-
behandlung werde sich im Zuge der
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Umsetzung der Depo-
nieVO maf3geblich ver-
andern, und deshalb
musse auch die Sinn-
haftigkeit und Form
der getrennten Samm-
lung von Leicht- und
Metallverpackungen
Uberdacht werden.
Das Ziel bestehe darin,
die beste Kombination
fur eine wirtschaftlich

))Umstellungen der

getrennten Sammlung von
Kunststoff- oder Metall-
verpackungen erfolgten in
Osterreich weiterhin nur in
Abstimmung zwischen
Gemeinden, Abfallwirt-
schaftsverbanden und
der ARGEV.

Dr. Christoph Scharff
Geschéftsfuhrer der ARGEV

K«

Umstellung auf
die Plastikfla-
schensammlung
in Wien, der
Stadt Salzburg
und weiten Tei-
len Niederoster-
reichs und Karn-
tens im kom-
menden Jahr
VOr.
Umstellungen

und okologisch effizi-
ente Abfallverwertung in jeder einzelnen
Region zu finden. In Modellversuchen
konnte beispielsweise durch eine neue
Sammelfraktion — ,,Plastikflaschen“ — und
optimierte Sammelbehélter der Anteil der
Fehlwirfe bereits um bis zu 60 Prozent
reduziert werden.

Die Planungen der ARGEV sehen die

der getrennten
Sammlung von Kunststoff- oder Metall-
verpackungen erfolgten in Osterreich wei-
terhin nur in Abstimmung zwischen
Gemeinden, Abfallwirtschaftsverbanden
und der ARGEV. In der begleitenden Kom-
munikation gelte es, die Konsumenten
darin zu bestatigen, dass ihr bisheriges
Verhalten richtig gewesen sei, wegen der

Neue Generation von Bus-Wartehauschen

Das Warten verschonern

BAUMANN/GLAS/1886 GmbH ist ein
in Osterreich fiihrendes Unternehmen
im Bereich WintergartenBau und
ObjektBau in Glas/Alu/Holz. Im
modern-alpenlandischen Stil gebaut
wird die stabile Holzkonstruktion
samt Schalung, Innensitzbank und
Dacheindeckung (Alpendachstein)
auf die bauseits errichtete Funda-
mentplatte montiert. Die Frontvergla-
sung ist wie die beiden Seitenflachen
in 10 mm ESG Sicherheitsglas ausge-
bildet. Pulverbeschichtete Blechteile
komplettieren die technisch und qua-
litativ hochwertige Ausfiihrung der
Wartehauschen von
BAUMANN/GLAS.

THORN
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Variante 1: € 5.069,- exkl.Mwst.
Lange:  4180mm
Breite: 1500mm

Variante 2: € 4.752,- exkl.Mwst.
Lange: 3180mm
Breite: 1500mm

Das Wartehauschen wird in zwei
Grof3en hergestellt, weiters werden
Vorgaben im Bereich der Farbgestal-
tung von Holz- und Metallteilen
gerne bericksichtigt.

Als Zubehor sind erhéltlich:
Fahrplantafel A1 € 181,-
Abfallbehéalter mit Deckel € 166,-
Abfallkorb € 125,-
+Transportkosten.

Anderungen bei der Restmiillbehandlung
nun aber Weiterentwicklungen der Ver-
packungssammlung erforderlich wirden
— die im Ubrigen fiir den Konsumenten
Vereinfachungen in der Sammlung dar-
stellten. Eine Teilnehmerin aus dem
benachbarten Ausland meinte: ,,Da kon-
nen sich andere Lander wirklich ein Bei-
spiel nehmen.”

Informationen:

ARGEYV Verpackungsverwertungs-
Ges.m.b.H.; Andrea Hiller
Leiterin Kommunikation
Lindengasse 43, A-1071 Wien
andrea.hiller@argev.at

Tel: +43/1/521 49-2185

Fax: +43/1/523 85 40

www.argev.at

Wartehauschen aus Holz, Alu und Glas
von BAUMANN/GLAS/1886 fligen sich
optimal in das Ortsbild.

Informationen:

BAUMANN/GLAS/1886
Prok. Johann TAUBOCK
4342 BAUMGARTENBERG
Tel.: 07269/75 61 -261
J. tauboeck@baumann-glas.at

Modeme, elegante Straenleuchte fir Mastauf- oder
Mastansatzmontage mit hocheffizienter, innovativer Lichttechnik.

Zwei Gehdusegrofien
Gewélbte Polycarbonat- oder
Planglasabdeckung

Grofie Auswahl an Leuchtmitteln von 42W

bis 250W

Thorn Licht GmbH
Erzherzog-Karl-Stral3e 57
1220 Wien

Telefon: 01 202 66 11

Schnelle, einfache und sichere Installation
Optional mit Dammerungsschalter,
Leistungsreduzierung und fir
Lichtmanagementsysteme (Luxmate OLC)

Telefax: 01 202 66 11 - 12
e-mail: office@thorn.at
www.thorn.at

E.E.

E.E.



Der SWIPPER revolutioniert die Abfallentsorgung

Saugen statt

kehren

Der Millsauger SWIPPER soll nun auch den heimischen

Kampfern gegen den Mull den taglichen Arbeitstag

erleichtern. Der innovative Saubermann soll in

Gemeinden und GroRbetrieben die neue effiziente

Wunderwaffe gegen den Alltagsmull sein.

Der neue SWIPPER - Mullsauger erleich-
tert durch eine innovative Technik die
muhevolle Aufgabe der Abfallentsor-
gung. Die Reinigung
von Randsteinkanten,
Baumscheiben,
Fufl3gangerzonen, Indu-
striegelanden, Hallen
und Grof3flachen ist fur
Gemeinden und Grof3-
betriebe ein meist
unzureichend gel6stes
Problem. Auch die
Ensorgung von Papier,
Laub, Zigarettenresten
oder Flaschen, Dosen
und Hundekot stellt das
Reinigungspersonal oft
vor unangenehme Auf-
gaben. Der SWIPPER
begegnet solchen
Anforderungen mit grof3ter Gelassen-
heit. Als ein bis zu 4,5 Kilometer pro
Stunde schnelles Selbstfahr-Gerat mit
Elektro- oder Benzinmotor saugt er mit
einer, nach dem Vakuum-Prinzip arbei-
tenden Saugleistung von bis zu 60
Kubikmeter pro Minute spielend alle
Abfalle. Selbst in engsten Ritzen und
Kanten, wie besonders schwierig zu rei-
nigenden Kopfsteinpflaster-Bereichen
der Altstédte l&sst er nichts zurlck.
Seine einfache Handhabung und die
Verwendung von 240-Liter Standard-

Alltagsmulls.

Der SWIPPER -

Miullsauger macht
die Schlacht gegen
den StralRenmdill
und Industrieabfalle
zum ,,reinsten
Vergnugen fir

die Helden des

muilltonnen machen ihn fir solche Auf-
gaben extrem flexibel und alltagstaug-
lich. Weit Gber 6 Stunden kann der
SWIPPER - Mullsauger in
der Elektromotor-Version im
Dauereinsatz tatig sein.
Nattrlich erst, wenn er sei-
nen Fahrer mit der Reserve-
energie sicher am Aus-
gangspunkt des Reinigungs-
einsatzes abgeliefert hat.
Temperaturen unter dem
Gefrierpunkt lassen den
neuen Freund der Gemein-
den kalt und es gibt keine
Glatteisgefahr durch Sprih-
wasser. Vor allem jedoch ist
die Zeit vorbei, in denen
hartnackige Stral3en- und
Industriabfélle die taglichen
Sauberungsversuche zur
immer wieder kehrenden Sisyphus-
Arbeit machte.

In 13 Landern der Welt
Im Einsatz

Aufgrund der vielseitigen Einsatzmdg-
lichkeiten ist SWIPPER - der Mullsauger
bereits in 13 Landern der Welt im Ein-
satz. Auch Hannover, Zurich oder
Palermo sind von der Reinigungskraft
des innovativen Saubermannes begei-

Wirtschafts-Info

So sieht er aus, der intellegente Termi-
nator gegen Millattacken aller Art

stert. Und immer mehr Industriebe-
triebe, Gro3unternehmen und Eventver-
anstalter erkennen die innovative Reini-
gungstechnologie des SWIPPERS, der
sich auch fur den Einsatz in Hallen her-
vorragend bewdhrt hat. Die Anschaf-
fungskosten daftir haben sich meistens
im selben Tempo amortisiert, mit dem
der SWIPPER - Miillsauger den téaglichen
Muill beseitigt hat, einfach &uf3erst
rasant. Das bedienungsfreundliche Uni-
versal-Reinigungsgerat arbeitet wo
immer es eingesetzt wird effizient,
umweltfreundlich und gnadenlos.

Informationen:

Michaela Seidl

Wassergasse 32; 2700 Wr. Neustadt
Tel. & Fax:++43-2622-89700
Mobil: ++43-699-10104874

Mail: mac.ms@aon.at

E.E.

2EUROTAX LISTE

KOMMUNALE FAHRZEUGE UND GERATE

Info: Leciura Verlag Ted: 0048 371 5603 0 Fax: 0048 371 5603 100

info@lectura.de  www.lectura.de
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Altlastenfreie Zukunft: Abfallverbrennung

Umsetzung in NO
hat begonnen

Die NO Abfallverbénde und die BAWU (Gesellschaft von 21 Abfallverbanden) sorgen fiir
eine altlastenfreie Zukunft. Ab 1.1.2004 werden jahrlich 180.000 Tonnen Rest- und

Sperrmill einer umweltfreundlichen Behandlung zugeftihrt.

Die Verbrennung des Abfalls erfolgt in
der Mullverbrennungsanlage der AVN
in Zwentendorf/Durnrohr, welche die
durchgefiihrte EU-weite Ausschreibung
gewonnen hat. Der Transport wird von
der BAWU organisiert und aus 6kologi-
schen Griinden mit der Bahn durchge-
fahrt.

Erfolgreicher
Probebetrieb

Am 15.10.2003 wurde der Probebe-
trieb der Transportlogistik mit der Inbe-
triebnahme der ersten Umladestation
des Abfallverbandes Melk in Pdchlarn
gestartet. Taglich fahren nun drei bis
vier Waggons mit je drei Containern
und einem Nettotransportgewicht von
rund 33 Tonnen je Waggon zur Ver-
brennungsanlage. So gelangen
wochentlich bis zu 500 Tonnen Rest-
und Sperrmull aus den Bezirken Melk
und Scheibbs zur Thermischen Behand-
lung nach Zwentendorf/Durnrohr.
Besonderes Augenmerk wird auf das
Zusammenspiel der einzelnen Kompo-
nenten (Bahnverladung, Bahntrans-
port, elektronische Datentibermittlung,
etc.) gelegt. Die ersten Erfahrungen
sind auf3erst positiv. Die nachsten
Umladestationen nehmen ab Mitte
November den Probebetrieb auf.

Fact Box:

(Deponieverordnung)

So macht Abfallwirtschaft Sinn.

NO Abfallverbande und BAWU gewahrleisten:
[ Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

[J Entsorgungssicherheit fir den Burger auf 15 Jahre
[J gunstige Preise durch Mengenbiindelung

[J 6kologische und 8konomisch sinnvolle Lésungen
[1 Beitrag zur Erreichung des Kyoto-Zieles

21 NO Abfallverbande und die BAWU sind fiir 2004 bestens geruistet.

Ab 1.1.2004 gehen alle Umladestatio-
nen in den Echtbetrieb Cber.

Vorbild in Europa

Basierend auf umfangreichen wissen-
schaftlichen Untersuchungen wurde
von der BAWU ein zukunftsweisendes,
intelligentes Transport- und Logi-
stikkonzept aufgebaut. Es ist europa-
weit einzigartig und besticht sowohl
aus Okologischer als auch 6konomi-
scher Sicht. Die von den regionalen
Abfallverbanden errichteten zehn Mull-
umladestationen sind mit einheitlichen
Mullpressen ausgestattet, mit denen bis
zu 13 Tonnen Abfall in die Spezial-
Presscontainer, die ,,BAWU-Boxen*,
gepresst werden - um bis zu 60 % mehr
als bei loser Ver-
ladung.

In umfangrei-
chen Tests
haben die
,BAWU-Boxen*
aus technischer
sowie wirt-
schaftlicher
Sicht Uberzeugt.
Aufgrund ihrer

geringen Reparaturanfalligkeit und
ihrem erreichbaren Transportgewicht,
bringen diese Container eine enorme
Kostenersparnis in Anschaffung und
Betrieb.

Die fiir die reibungslose Abwicklung
des Transports notwendigen 400 Pres-
scontainer wurden von der BAWU
angekauft und den Umladestationen
zur Verfligung gestellt. Durch das neu
entwickelte EDV-System ,NO AMAS*
(NO Abfallmengenstrom- und Abrech-
nungssystem) ist die BAWU mit den
zehn Umladestationen und der Ver-
brennungsanlage vernetzt. Dies ermdg-
licht einen vollautomatischen Daten-
transfer von den Umladestationen bis
zur Abrechnung mit den einzelnen
Abfallverbanden.

Informationen:
BAWU Ges.m.b.H.

GF Karl Kalteis
RennbahnstralRe 29b
3109 St. Polten
Tel.:02742/ 23 00 61

Fax: 02742/ 23 00 60 - 28
E-mail:office@bawu.at
http:// www.bawu.at

E.E.
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Zuwachs bei der NUA — NO Umweltschutzanstalt

Besseres Serwce dank Spezialisierung

Seit fast 30 Jahren steht die NO
Umweltschutzanstalt als ein ,,Center of
Competence” in Umweltfragen fur
Gemeinden, Behorden, Gewerbe und
Privatkunden zur Verfiigung.

Seit 1.November 2003 prasentiert sie
sich nun als Dreigestirn:

[0 NUA — NO Umweltschutzanstalt
GmbH,

[J NUA — Abfallwirtschaft GmbH und
[J NUA — Umweltanalytik GmbH

Die Muttergesellschaft, die NUA - NO
Umweltschutzanstalt GmbH (zu 100%
im Eigentum des Landes Niederdster-
reich), Ubernimmt die Verantwortung
fur die Altdeponien der NUA.

Die operativen Geschéfte des Bereiches
Abfallwirtschaft werden auf die NUA —
Abfallwirtschaft GmbH mit allen Rech-
ten und Pflichten tbertragen. Ebenso
Ubernimmt die NUA Umweltanalytik
GmbH séamtliche Aufgaben der bisheri-
gen Untersuchungsanstalten (Wasserr-
einhaltung, Trinkwasser, Abfall/Abwas-
seranalytik, Luftreinhaltung, Strahlen-
schutz und Larmschutz).
»unterschiedliche Entwicklungswege

Fll-;En. un
Rompostpiat, TP

Alte und neue Wege in der Abfall-
wirtschaft.

des Analytikbereiches und der Abfall-
wirtschaft haben die Abspaltung der
verschiedenen Sparten notwendig
gemacht”, sagt der Geschaftsfuhrer aller
drei NUA Gesellschaften, DI Johannes
Fischer, ,,.So werden jetzt auch strategi-
sche Partnerschaften denkbar.

Ubernahme/Deponierung

Die zukinftigen Geschaftsbereiche der
NUA Abfallwirtschaft GmbH werden
neben der Deponierung von Reststoffen
und Massenabfallen auch die Uber-

Wirtschafts-Info

nahme von Gewerbe- und Industrieab-
fallen zur Behandlung und Verwertung
umfassen. Ebenso wird die Kooperation
mit den Kommunen ein Fixpunkt der
NUA Abfallwirtschaft sein.

LWichtig ist auch die grof3e Erfahrung,
die in den letzten 27 Jahren beim Pla-
nen und beim Betreiben von Deponien
gewonnen wurde. Nun kdnnen wir die-
ses Know-how bei Projekten, vor allem
im Ausland, als Berater und Experten
besser weitergeben.”

In der NUA Umweltanalytik wird man
sich aufgrund der stérkeren Spezialisie-
rung noch besser auf die Kundenwuin-
sche einstellen konnen.

Informationen:

NUA Niederdsterreichische Umwelt-
schutzanstalt GmbH
Sldstadtzentrum 4

2344 Maria Enzersdorf

Tel.: 02236/ 44 541 - 0

Fax: 02236/ 44 541 - 220

E-Mail: office@nua.at

Internet: www.nua.at

VAU (€]
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Wissenschaftspreis

Raumordungsrechtliche Grundlagen fir Einkaufszentren

Was ist eigentlich ein
Einkaufszentrum?

Das Buch Einkaufszentren: Raumordungsrechtliche Grundlagen in Osterreich von Dr.

Georg Eisenberger und Dr. Elisabeth Hodl wurde mit dem Wissenschaftspreis der Kom-

munen ausgezeichnet und wird bald im Handel erhaltlich sein. In KOMMUNAL sprechen

die Autoren kurz die wesentlichen Fragestellungen des Buches an.

@ Dr. Elisabeth Hodl & Dr. Georg Eisenberger

Die Kompetenz zur Errichtung von Ein-
kaufszentren kommt in Osterreich den
Landern zu. Sie treffen einschlagige
Regelungen und bestimmen, was unter
einem Einkaufszentrum zu verstehen
ist. Dabei sind neben dem Begriff Ein-
kaufszentrum auch andere Bezeichnun-
gen gebrauchlich, etwa ,,Geschéaftsbau-
ten des Uberortlichen Bedarfs” in
Oberosterreich, oder ,,Handelsgrof3be-
triebe” in Salzburg. Generell liegt nach
den einzelnen rechtlichen Bestimmun-
gen der Landesgesetze ein Einkaufszen
trum vor, wenn bestimmte Kriterien
erfullt sind. Solche Kriterien sind bei-
spielsweise das Vorliegen eines Han-
delsbetriebes (eventuell iVm Dienstlei-
stungsbetrieben), von Gewerbe- und
Produktionsstatten, von Raumlichkei-
ten und Bauwerken, einer bestimmten
Grof3e sowie eines bestimmten Waren-
angebotes (ob etwa Lebensmittel ange-
boten werden oder nicht).

@ Dr. Elisabeth Hodl ist wissenschaft-
liche Mitarbeiterin in der Anwalts-
kanzlei Eisenberger & Herzog

54 KOMMUNAL

Wann durfen Einkaufszen-

tren errichtet werden?

Wird bei der Planung eines Grof3han-
delsbetriebes deutlich, dass nach den
Bestimmungen des jeweiligen Bundes-
landes ein Ein-
kaufszentrum vor-
liegt, muss geklart
werden, ob und
WO es gebaut wer-
den kann. In den
meisten Oster-
reichischen Bun-
deslandern (mit
Ausnahme des
Burgenlandes)
durfen Einkaufs-
zentren nur auf
eigens daftr
gewidmeten
Flachen errichtet werden. Fur die Wid-
mung von Gebieten fur Einkaufszen-
tren sind die Gemeinden im Rahmen
ihrer Kompetenz zur Erlassung der

@ Dr. Georg
Eisenberger ist Partner der Anwalts-
kanzlei Eisenberger & Herzog und
\ertreter zahlreicher Gemeinden

I n den meisten Oster-
reichischen Bundeslandern
(mit Ausnahme des
Burgenlandes) dirfen
Einkaufszentren nur auf
eigens daflir gewidmeten
Flachen errichtet werden.

Flachenwidmungsplane zustandig (0rt-
liche Raumplanung). Bei Grof3anlagen
sind zudem auch Uberdrtliche Interes-
sen zu wahren. Aus diesem Grund sind
fur die Errichtung von Einkaufszentren
meist im Rahmen der tberdrtlichen
Raumplanung zustim-
mende Planungsakte
auf Landesebene not-
wendig. Nur wenn
beide Kriterien erfullt
sind, wenn also die
Sonderwidmungen fiir
Einkaufszentren mit
den Erfordernissen
Uberdrtlicher Planun-
gen des jeweiligen
Landes Ubereinstim-
men, kann die Bau-
behdrde nach Priifung
der geforderten Vor-
aussetzungen eine Baubewilligung zur
Errichtung eines Einkaufszentrums
erteilen. Im Rahmen der Uberortlichen
Raumordnung werden mitunter Stan-
dorte fir Einkaufszentren festgelegt,
die schlie3lich von den Gemeinden
durch drtliche Flachenwidmungs- bzw.
Bebauungspléne naher ausgefuhrt wer-
den. Die Ausweisung einer konkreten
Flachenwidmung ist somit ein formel-
les Erfordernis fur die Errichtung eines
Einkaufszentrums. Damit kommt den
Osterreichischen Gemeinden bei der
Errichtung und Entwicklung von Ein-
kaufszentren grof3e Verantwortung zu.
Sie bestimmen durch die Flachenwid-
mungsplane, an welchen Orten Ein-
kaufszentren errichtet werden kénnen.
Diese Verantwortung endet nicht an




Generell liegt nach den einzelnen rechtlichen Bestimmungen der Landesgesetze ein
Einkaufszentrum vor, wenn bestimmte Kriterien wie beispielsweise das Vorliegen eines
Handelsbetriebes erfullt sind.

den Gemeindegrenzen, denn Kaufkraft
ist nicht unendlich erweiterbar und
jede VergroRRerung von Flachen in einer
Gemeinde fiihrt letztlich zu einer Ver-
ringerung von Kaufkraft an anderen
Orten.

Die Verédung der
Orts- und Stadtzentren

Immer mehr Shopping Center werden
an der Peripherie von Orten und Stad-
ten errichtet. Schon bisher konnten
viele Nahversorgungsbetriebe dem
wachsenden Konkurrenz- und Wettbe-
werbsdruck der groRen Handelsgigan-
ten nicht Stand halten und mussten
ihre Geschéfte schlieBen. Trotz immer
restriktiver werdender gesetzlicher
Bestimmungen setzt sich diese Entwick-
lung nahezu ungebremst fort. Der
Ruckgang des geschéftlichen Lebens in
den Stadt- und Ortskernen macht diese
als Lebensmittelpunkt fir die Menschen
unattraktiv und fiihrt zu einer Verédung
der Zentren. Zwar haben die Lander die

Probleme, die sich aus dieser Entwick-
lung ergeben, schon Mitte der 70er
Jahre erkannt und mit entsprechenden
Anpassungen der Raumordnungsge-
setze reagiert. Ihr Ziel war, die durch
neue Einzelhandelsformen gestorte
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
wieder in geordnete Bahnen zu lenken.
Es wurden Verbotsnormen in die
Raumordnungsgesetze aufgenommen,
die einen weiteren Bau von Einkaufs-
zentren auf der "griinen Wiese” verhin-
dern sollten. Allerdings kam es oft zu
geschickten Umschiffungen dieser Ver-
bote und die Landesgesetzgeber mus-
sten mit neuerlichen Anpassungen der
Gesetze reagieren, was im Ergebnis zu
derart komplizierten Bestimmungen fur
die Errichtung von Einkaufszentren
fuhrte, dass ihr Verstandnis heute nicht
nur dem Laien sondern zuweilen sogar
dem juristisch geschulten Experten Pro-
bleme bereiten kann. In der Praxis hat
sich gezeigt, dass Errichtungsverbote
von HandelsgroRBbetrieben (mit der
Begrindung man wolle damit beste-
hende kleine Betriebe schiitzen) oftmals

Wissenschaftspreis

auch deshalb wirkungslos waren, weil
letztlich der Konsument entscheidet, wo
er sein Geld lasst und damit die Exi-
stenzfrage kleiner Handelsbetriebe mit-
bestimmt. Der Greif3ler um die Ecke und
der Tante Emma Laden kdnnen nicht
Uberleben, wenn niemand dort einkau-

fen will. Noch
schwieriger
erwies sich
o der Versuch,
raglich ist, Struktur-
welche Moglichkeiten wandlungen
riickgéngig zu
der Raumplanung machen,
letztlich zur Verfigun denn die
. gung randstadti-
stehen, um die Attrak- schen Ein-
tivitat der Stadt- und kaufszentren
. sind Realitat
Ortszentren fir die und die
Kunden beizubehalten. andernorts
getatigten

Investitionen
haben das Standortgeflige bereits so
verandert, dass die neuen Gegebenhei-
ten letztlich nicht mehr umkehrbar sein
darften.

Herausforderungen fur
die Kommunalpolitik

Die Kommunalpolitik wird auf Basis
der komplexen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen in den nachsten Jahren
gefordert sein, Wege fur eine verntinf-
tige wirtschaftliche und politische Fort-
entwicklung aber auch fur ein sinnvol-
les Miteinander benachbarter Gemein-
den zu finden. Fraglich ist, welche
Mdoglichkeiten der Raumplanung letzt-
lich zur Verfigung stehen, um die
Attraktivitat der Stadt- und Ortszentren
fur die Kunden beizubehalten bzw. wie-
derherzustellen. Vermehrt wird
geaul3ert, die Innenstadte sollen bei
den eigenen Starken ansetzen. Gerade
im Bereich der Stadtentwicklung ist die
Raumordnung heute mit Herausforde-
rungen konfrontiert, die weit Gber die
klassischen Aufgabenstellungen